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SENTENGA

I- Relatoério

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL denunciou CLEIDE
MARA FONSECA PARACAMPOS, brasileira, natural de
Belém/PA, casada, enfermeira, nascida aos 24/09/1968, RG n°
1552167-SSP/PA, CPF n° 282.459.202-82, filha de Nildes
Ferreira da Fonseca, residente na Av. Gentil Bittencourt, n°® 2132,
apt®. 1802, Bairro Sdo Bras, Belem/PA, e DUCIOMAR GOMES
DA COSTA, brasileiro, natural de Braganca/PA, aposentado,
nascido aos 17/08/1955, RG n° 2994979/SSP/PA, CPF n°
248.654.272-87, filho de Maria L da Costa, residente na Trav.
Lomas Valentinas, n°® 2691, Bairro Marco, Belém/PA, pela pratica
dos crimes dos arts. 89 e 96, |, da Lei n° 8.666/93.

Segundo a denuncia, no ano de 2005, CLEIDE MARA e
DUCIOMAR COSTA, a época Secretaria Municipal de Saude de
Belém/PA e Prefeito Municipal de Belém/PA, respectivamente,
teriam promovido, indevidamente, dispensa de licitacao para
aquisicdo e reforma do Hospital Sirio-Libanés, com base no art.
24, X, da Lei 8.666/93, bem como teriam deixado de observar as
formalidades pertinentes ao procedimento licitatorio, previstas no
art. 61, caput, da Lei de Licitacoes.



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Narra a peca acusatoria, que a pratica criminosa teria
ocorrido no ano em que a Prefeitura Municipal de Belém decidiu
realizar a reforma do prédio e atualizagdo dos equipamentos do
Hospital Pronto Socorro Municipal Mario Pinotti, e, para
solucionar a questao, o municipio resolveu adquirir um hospital
particular.

Relata que, para justificar a dispensa de licitagdo com
base no art. 24, X, da Lei n® 8.666/93, foi elaborado relatério pelo
medico auditor da Secretaria Municipal de Belém, José
Magalhdes Melo, o qual se limitou a afirmar que o Hospital Sirio-
Libanés seria o unico dentre outros com condi¢cdes de atender de
forma eficiente a demanda oriunda do HPSM Mario Pinotti, seja
pela estrutura apresentada, seja pela localizagao.

Menciona que nao teriam sido observados os ditames da
Resolucdo n°® 013/2005 do Conselho Municipal de Saude, a qual
determina que a compra de imovel pela Secretaria Municipal de
Saude de Belém para instalacdo do novo Pronto Socorro
Municipal deveria ser precedida da apresentacdo de projeto
destinado a tal finalidade, a ser apreciado e deliberado pelo
Pleno do Conselho Municipal de Saude.

Alude a inexisténcia de fundamentagcao suficiente que
justificasse a necessidade tanto da compra como da escolha do
hospital a ser adquirido, e a auséncia da devida autorizacao para
dispensa de licitagcdo para compra dos equipamentos do referido
hospital, que sequer foram avaliados.

Segundo o Parquet, a acusada CLEIDE MARA, em
25/05/2005, teria autorizado a aquisicdo do Hospital Sirio-
Libanés, pelo preco de R$9.925.347,36 (nove milhdes,
novecentos e vinte e cinco mil, trezentos e quarenta e sete reais
e trinta e seis centavos), sem procedimento licitatério e com
plena ciéncia das irregularidades.

Refere, ainda, que o réu DUCIOMAR COSTA, em
30/08/2005, teria ratificado a dispensa da licitagdo, sem

2



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

observancia das exigéncias da Lei n°® 8.666/93, para realizar a
compra do referido hospital.

Esclarece, o MPF, que o contrato de promessa de
compra e venda nido obedeceu as formalidades previstas na Lei
n° 8.666/93, porque nao houve a indicagdo do ato que autorizou
sua lavratura e do numero do processo de dispensa de licitagao,
bem como nao constou a referéncia a sujeicdo dos contratantes
as normas da Lei de licitagOes.

Discorre que, apesar de o imoével estar matriculado no
Cartério do 2° Oficio de Registro de Imoveis da Comarca de
Belém em nome da pessoa juridica CLINICA ZOGHBI, houve
insercao no contrato como promitentes vendedores, ou
simplesmente vendedores, dos nomes das pessoas fisicas
ORLANDO SALOMAO ZOGHBI e MARIA JOSE BASTOS
ZOGHBI, com unico objetivo de burlar o ditame do §3° do art.
195, da CF/88, que prevé a proibigcao de as pessoas juridicas em
débito com a seguridade social contratarem com o Poder Publico.

Narra, outrossim, existéncia de discrepancia entre a area
do terreno indicada no contrato, a area constante do registro
imobiliario e a area considerada para fins de avaliagdo do
terreno, o que teria resultado no superfaturamento do preco do
imovel em questao.

Refere que, conforme parecer técnico da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de
Belém — CODEM, a area do Hospital Sirio-Libanés € formada por
quatro terrenos, sendo apenas dois em nome da CLINICA
ZOGHBI.

O MPF esclarece que foram identificadas as fontes dos
recursos federais utilizadas para pagamento do Hospital Sirio
Libanés: R$1.600.000,00, com recursos da Fonte 1302
(Recursos do SUS, conforme nota de empenho n° 01374-A, de
4.8.2005); R$400.000,00 transferido em 12.08.2005 da conta n°
283.978-4 (PMB/SESMA/FNS) para a conta n° 260.446-9
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(PMB/SESMA/FNS/grafica), sendo que a conta 283.978-4 recebe
recursos das contas n° 265.558-6 (MAC + AlH) e 265.559-4 (PAB
FIXO), ou seja, recursos federais transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude; R$200.000,00 transferido em 13.09.2005 da
conta n° 283.978-4 (PMB/SESMA/FNS) para a conta 510103-9,
agéncia 2338, Banco 104-CEF, sendo que a conta 283.978-4
recebe recursos federais transferidos pelo Fundo Nacional de
Saude.

Por fim, destaca que a pratica criminosa foi constatada a
partir de irregularidades verificadas no Procedimento
Administrativo n° 1.23.000.000415/2005-46 do MPF, que
culminou na propositura de agao civil publica para ressarcimento
ao erario, por atos de improbidade administrativa.

A denuncia foi recebida em 14/05/2015 (fls.357/358).

Os Réus apresentaram respostas a acusacao (fls.362/388
e 408/415).

Nao houve hipotese de absolvigao sumaria (fls.416/147).

Foram inquiridas sete testemunhas de defesa (fls. 445,
446, 447, 462, 463, 484 e 485).

Foi decretada a revelia do reu DUCIOMAR GOMES DA
COSTA por ter mudado de endereco sem comunicar ao juizo (fl.
444).

Os Reéus foram interrogados as fls. 494 e 497.

Na fase de diligéncias finais, somente a defesa do réu
DUCIOMAR GOMES DA COSTA requereu diligéncias, que foram
indeferidas (fl. 493).

Em memorial, o MPF requereu a condenacdo dos Réus,
por entender provadas a autoria e a materialidade dos delitos
descritos na denuncia (fls. 506/510).

A defesa de DUCIOMAR GOMES DA COSTA alegou,
preliminarmente, inépcia da denuncia, por auséncia de

individualizacdo da condita, bem como ocorréncia da prescricao
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da pretensao punitiva estatal, sustentando que os fatos narrados
na denuncia se enquadrariam nos crimes tipificados nos incisos
I, IV e V, do art. 1°, do DL 201/67, que possuem pena maxima
de trés (3) anos de detencdo e prazo prescricional de oito (8)
anos. No merito, requereu a absolvigao nos termos do art. 386,
e VIl, do CPP, ao argumento de que o Réu teria participado
apenas da ratificacdo do termo de dispensa de licitagdo, apos
analises técnicas (médico auditor) e juridicas (assessores
juridicos da Secretaria Municipal de Saude e do Gabinete do
Prefeito), ambas favoraveis a aquisicao do Hospital Sirio-Libanés.
Aduziu, ainda, auséncia de dolo ou culpa na conduta, ao
argumento de que o Réu teria buscado, com a devida dispensa
de licitacao, o beneficio da populacao de Belém, que até hoje
sofre com a falta de vagas para atendimento de emergéncia no
Pronto Socorro da cidade. Alternativamente, em caso de eventual
condenacgao, requereu a aplicagao da pena no minimo legal e o
direito de apelar em liberdade. Por fim, renovou o pedido de
expedicao de oficio ao TCU (fls. 513/528).

Por sua vez, a defesa da ré CLEIDE MARA FONSECA
PARACAMPOQOS, pugnou pela absolvigao, nos termos do art. 386,
incisos | e |l, do CPP, arguindo inexisténcia de prova de ter a Ré
conhecimento de eventual irregularidade no ato de aquisicao do
imovel para instalacao do novo hospital de pronto socorro, a qual
fora precedida de analise técnica e juridica e posterior ratificagao
pelo prefeito de Belém. Sustentou, ainda, que a Ré nao
participou da negociagao do pregco do imovel e das analises dos
documentos relacionados a propriedade do imével e a situacao
financeira da Clinica Zoghbi LTDA. Por fim, aduz auséncia do
dolo especifico consistente na intencao de produzir um prejuizo
aos cofres publicos, por meio do afastamento indevido da
licitagao (fls. 529/535).

E o relatério.

Il - Fundamentacgao
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1. Pedido de diligéncias formulado pela defesa de
DUCIOMAR GOMES DA COSTA, em memorial.

A defesa do Réu pugna pela expedigao de oficio para o
TCU, buscando informacao sobre a existéncia de condenacao
definitiva nos autos da Tomada de Contas Especial de n°
003.419/2010-0. Pede ainda, a defesa, a concessao de prazo de
15 dias para apresentacdo de documento comprobatorio da
transferéncia, pela atual gestdo municipal, do valor recebido pelo
Tesouro Municipal para conta especifica do Fundo Nacional de
Saude.

Indefiro os pedidos, por ser 6nus da defesa fazer prova
do que alega (art. 156/CPP). Além disso, tais documentos nio se
mostram necessarios para a apuracao dos fatos objeto da
denuncia. Nao bastasse isso, a defesa teve toda a instrucao
processual para apresentar as provas necessarias para suas
teses. Inclusive, este julgador facultou a defesa, na fase de
diligéncias finais, o prazo de 10 (dez) dias para juntada de
documentos, mas a defesa se quedou inerte, demonstrando,
assim, desinteresse e a inutilidade da diligéncia para o
esclarecimento dos fatos.

Demais disso, nao ha que se falar em cerceamento de
defesa pelo ora indeferimento de diligéncias, pois ao magistrado
€ permitido negar a producao de provas que considerar
desnecessarias ao julgamento do feito.

Indefiro o pedido de diligéncias formulado pela defesa do
réu DUCIOMAR GOMES DA COSTA.

2. Prescricao da pretensao punitiva estatal alegada
pela defesa do réu DUCIOMAR GOMES DA COSTA.

O MPF acusa o ex-prefeito DUCIOMAR GOMES DA
COSTA da pratica dos crimes tipificados nos arts. 89, e 96, |,
ambos da Lei n° 8.666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
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Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagéo instaurada para aquisi¢géo ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
| - elevando arbitrariamente os precos;

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Diz, a defesa, que o MPF teria imputado a pratica dos
crimes do art. 89 e 96, |, da Lei das Licitagdes porque teria
percebido que os crimes previstos nos incisos lll, IV e V do
Decreto-Lei 201/67 estariam prescritos, considerando a pena
maxima cominada aos tipos penais:

Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao
julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara
dos Vereadores:

[...]

lll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;

IV - empregar subvengoes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com os planos ou programas a que se destinam;

V - ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realiza-las em
desacordo com as normas financeiras pertinentes;

[...]

§1° Os crimes definidos néste artigo s&o de agao publica, punidos os dos itens | e
I, com a pena de reclusido, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de
detencéao, de trés meses a trés anos.

Com a devida vénia, os fatos criminosos imputados ao
Réu, na inicial acusatoria, ajustam-se, perfeitamente, ao delito
tipificado no art. 89, da Lei 8.666/93, visto que ele esta sendo
acusado, justamente, de dispensar licitacao fora das
hipéteses previstas em lei, devendo, na espécie, ter aplicacao
o principio da especialidade, porque a Lei 8.666/93 trata
especificamente de crimes nas licitacbes e contratos da
Administragao Publica, inclusive no ambito municipal, revogadas
disposi¢cdes em contrario.

Além disso, as condutas descritas nos incisos lll, IV e V
do Decreto-Lei 201/67 ndo se amoldam a fatos vinculados a
licitacoes.

Outrossim, o MPF n&o esta vinculado a classificacao do
crime utilizada pelo delegado de policia na instauracao do
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inquérito policial e no indiciamento, uma vez que o0 nosso sistema
persecutorio garante a independéncia entre Ministério Publico,
Policia e Poder Judiciario. Caso o membro do Ministério Publico
divija da capitulacdo do indiciamento (ou da auséncia de
indiciamento), deve simplesmente oferecer a denuncia, conforme
esse seu entendimento.

Estando correta a tipificagdo da conduta do acusado feita
na peca acusatoria, mostra-se incabivel a declaracao da
prescricdo da pretensdo punitiva estatal, pois o prazo
prescricional dos tipos penais dos arts. 89 e 96, |, da Lei n°
8.666/93 € de doze (12) anos (art.109, III/CP), ainda n&o
transcorridos entre a data dos fatos (2005) e o recebimento da
denuncia 14/05/2015, nem entre o recebimento da denuncia e a
presente data.

Rejeito a preliminar suscitada pela defesa do réu
DUCIOMAR GOMES DA COSTA.

3. Preliminar de inépcia da denuncia alegada pela
defesa do réu DUCIOMAR GOMES DA COSTA.

A denuncia descreve todos os elementos necessarios a
ocorréncia do crime, em tese, do art. 89, da Lei n° 8.666/93,
apontando fatos e a respectiva autoria a partir de razoaveis
indicios de materialidade, com evidente relacao finalistica entre a
conduta e o resultado.

A peca de acusacdao nao se apresenta genérica,
desprovida de caracteres indiciarios da pratica de fatos, ditos
delituosos, e tampouco padece de defeito que a torne inutil ao
seu fim proposto.

Dado o conteudo da narrativa, as respectivas defesas
dos denunciados, por sua vez, tiveram ao seu dispor todos os
meios juridicamente necessarios ao efetivo exercicio dos
principios do contraditério e da ampla defesa.
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A propdsito, confira-se a introdugao da denuncia (fl.01):

“I.]
Os denunciados CLEIDE MARA FONSECA PARACAMPOS e

DUCIOMAR GOMES DA COSTA, a época Secretaria Municipal de
Saude de Beléem/PA e Prefeito Municipal de Belém/PA,
respectivamente, dispensaram indevidamente licitacdo para aquisicao
e reforma do Hospital Sirio Libanés, e inobservaram as formalidades
pertinentes a este procedimento praticando os delitos tipificados nos
artigos 89 e 96, |, da Lei 8.666/1993.

[...]

Do mesmo modo, em 30 de maio de 2005, DUCIOMAR GOMES DA
COSTA, a época, prefeito municipal de Belém, ratificou a dispensa da
licitacdo debatida, com base no artigo 24, X, da Lei 8.66/93, sem
observancia das exigéncias legais, conforme mencionado
anteriormente (fl. 111, Apenso |, volume VI).(fls. 106/114).

Portanto, rejeito a preliminar, porque a denuncia atendeu
aos requisitos elencados no art. 41/CPP, pois contém a
exposicao do fato criminoso com todas as suas circunstancias, a
qualificacdo do acusado, a classificacao do crime e narra indicios
de autoria e materialidade.

MERITO
4. DO CRIME DO ART. 89, DA LEI N° 8.666/93.

A conduta criminosa esta descrita da seguinte forma:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:
Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

A Constituicdo Federal exige, em seu art. 37, XXI, que as
obras, servicos, compras e alienacdées sejam contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes.

Portanto, a contratacao, sem prévia e necessaria
licitacdo, nao so viola frontalmente o principio da legalidade,
como vai além, denotando favoritismo do Poder Publico em
contratar com determinada pessoa fisica ou juridica, em
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detrimento de todas as demais, em pleno desrespeito ao
principio constitucional da isonomia. Tal conclusao ressai da
leitura do préprio art. 3°, da Lei n°® 8.666/93 (redacgao original), in
verbis:
Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Discorrendo sobre o tema em exame, a doutrina
abalizada ensina que a obrigatoriedade de licitacdo tem um duplo
sentido, significando nao s6 a compulsoriedade da lei em geral,
como, também, a da modalidade prevista em lei para a
espécie, pois atenta contra os principios da moralidade e
eficiéncia da Administracao o uso de modalidade mais singela
quando se exige a mais complexa (in MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Administrativo Brasileiro 402 Ed, p. 310)

O objeto juridico do crime em questao, portanto, coincide
com as razbes pelas quais constitucionalmente se exige que
obras, servicos, compras e alienacdes devam ser precedidas de
processo licitatorio regular.

Nesse sentido, colho as palavras de Cezar Roberto
Bitencourt : “Enfim, bem juridico tutelado, especificamente, no art.
89 € assequrar a estrita excepcionalidade das hipoteses de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo publica, garantindo a
respeitabilidade, probidade, integridade e moralidade das
contratagbes publicas que sao ofendidas com as condutas
descritas no art. 89. O dispositivo ora examinado visa, acima de
tudo, proteger a lisura e transparéncia na contratagdo publica,
exigindo retiddo no processo licitatorio para permitir ampla
competicdo observando a regra da isonomia concorrencial.
(Direito penal das licitagdes, Saraiva : Sdo Paulo, 2012, p. 132).

A licitagcdo €& a regra. Dispensa ou inexigibilidade é
excecao. A adocao de qualquer dessas alternativas nao €
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questdo de opcdo ou preferéncia, mas de cumprimento de
condigdes e requisitos previstos na Lei n° 8.666/93 e suas
alteracdes. Para cada alternativa, ha todo um processo a ser
formado, com atos e documentos definidos em lei.

Considero que o art. 89 da Lei 8.666/93, para sua
consumacgao, nao exige demonstracao de efetivo prejuizo ao
erario. O dano ao erario, portanto, para mim €& secundario, e
nem é referido pelo art. 89, da Lei n° 8.666/93. No caso dos
autos, houve o dano, como veremos adiante.

Estou ciente de que o STF exige, no supracitado art. 89,
dito violado, a presenca de dolo (Inquérito STF n° 3965-DF). Ora,
os tipos penais sao dolosos. A culpa stricto sensu é normativa.
No caso dos autos, ndo existe crime culposo a avaliar.

Que dolo é esse? Para mim é o dolo genérico. Nao o
dolo especifico de dano ao erario aludido por doutrina e
jurisprudéncia vacilantes. O dolo € o de nao respeitar a Lei das
Licitagbes e pronto! Atuar fora das hipoteses legais. O dolo é
esse!ll Se ha prejuizo material, ou ndo, isso nao importa. Afastar
a regra da licitacdo é a desmoralizacdo da administragao.
Teremos, no minimo, privilegiados sem culpa nas dispensas das
licitacOes, quando nao houver dano. Nao € esse o espirito da
Lei!ll. A Lei propde-se a democratizar certames licitatorios.

Ainda nos contornos doutrinarios da matéria, preleciona

1]

Vicente Greco, “a incriminacdo esta na dispensa ou
inexigibilidade da licitacdo, independentemente de prejuizo” (Dos
crimes da licitagao. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 11).

No mesmo sentido, trago a colagao julgado do eg. STJ,
da lavra do Min. Félix Fisher:

Penal e processual penal. Habeas corpus. Ac¢ao penal. Art. 89, caput, da Lei n°
8.666/93. Trancamento. Elemento subjetivo do tipo penal que se esgota no dolo.
Crime que se perfaz independentemente da verificagdo de qualquer resultado
naturalistico. [...] Il - A simples leitura do caput do art. 89 da Lei n° 8.666/93 nao
possibilita qualquer conclusédo no sentido de que para a configuragdo do tipo penal ali
previsto exige-se qualquer elemento de carater subjetivo diverso do dolo. Ou seja, dito
em outras palavras, ndo ha qualquer motivo para se concluir que o tipo em foco exige
um animo, uma tendéncia, uma finalidade dotada de especificidade propria, e isso, é

11



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

importante destacar, ndo decorre do simples fato de a redagao do art. 89, caput, da Lei
n® 8.666/93, ao contrario do que se passa, apenas a titulo exemplificativo, com a do
art. 90 da Lei n°® 8.666/93, ndo contemplar qualquer expressdo como ‘com o fim de’,
‘com o intuito de’, ‘a fim de’, etc. Aqui, o desvalor da agéo se esgota no dolo, é dizer, a
finalidade, a razdo que moveu o agente ao dispensar ou inexigir a licitagdo fora das
hipoteses previstas em lei é de analise desnecessaria. (Precedente.) Ill - Ainda, o
crime se perfaz, com a mera dispensa ou afirmacao de que a licitagéo é inexigivel, fora
das hipéteses previstas em lei, tendo o agente consciéncia dessa circunstancia. Isto é,
nao se exige qualquer resultado naturalistico para a sua consumacéo (efetivo prejuizo
para o erario, por exemplo). (Precedente). Ordem denegada (HC 9.4720/PE, 52 Turma,
j-em 19.06.2008, DJe de18.08.2008).

No mesmo sentido, ja decidiu o STF:

PENAL. PROCESSO PENAL. AGCAO PENAL. APELAGCAO. EXPREFEITO
MUNICIPAL. ATUAL DEPUTADO FEDERAL. DENUNCIA. ALEGAGAO DE INEPCIA.
INOCORRENCIA. CONFORMIDADE COM O ART. 41 DO CPP. ALEGAGAO DE
NULIDADE PROCESSUAL POR VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IDENTIDADE FiSICA
DO JUIZ. IMPROCEDENCIA. MATERIA DE MERITO. CRIME DE DISPENSA
IRREGULAR DE LICITAGAO. ART. 89 DA LEI 8.666/93. DELITO FORMAL QUE
DISPENSA PROVA DE DANO AO ERARIO PARA CONFIGURAGAO. DOLO.
NECESSIDADE DE INTENGAO ESPECIFICA DE LESAR O ERARIO. CRIME DE
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO. INSERGAO DE TEXTO NAO
APROVADO PELO PODER LEGISLATIVO LOCAL EM LEI MUNICIPAL. DOLO
CONFIGURADO. MATERIALIDADE, AUTORIA, TIPICIDADE OBJETIVA E
SUBJETIVA PROVADAS. CONDENAGCAO MANTIDA. PENA REDUZIDA. BIS IN
IDEM.

4. O crime do art. 89 da Lei 8.666/90 & formal, consumando-se td4o somente com a
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo fora das hipdteses legais. Nao se exige, para
sua configuragao, prova de prejuizo financeiro ao erario, uma vez que o bem juridico
tutelado ndo se resume ao patriménio publico, mas coincide com os fins buscados
pela Constituicdo da Republica, ao exigir em seu art. 37, XXI, “licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes”. Tutela-se, igualmente, a
moralidade administrativa, a probidade, a impessoalidade e a isonomia.

5. Para a configuragdo da tipicidade subjetiva do crime previsto no art. 89 da Lei
8.666/93, o Supremo Tribunal Federal exige o especial fim de agir, consistente na
intencao especifica de lesar o erario. Assim, distinguem-se as meras irregularidades
administrativas do ato criminoso e deliberado de dispensar licitagdo quando a toda
evidéncia era ela obrigatoria. Destarte, ndo se confunde o administrador inapto com o
administrador improbo. Sendo flagrante a ilegalidade da dispensa, mostra-se
configurada a intengdo especifica de lesar o erario, mormente quando outros
elementos probatorios apontam nessa diregao.

(AP 971, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 28/06/2016,
ACORDAO ELETRONICO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Ja exerci fungcbes administrativas e sei da seriedade da
dispensa de uma licitacao.

Acerca do tipo penal do art. 89, da Lei n° 8.666/93,
entendo oportuno transcrever a licdo de Guilherme de Souza
Nucci, em sua obra Leis Penais e Processuais Comentadas
(Editora Forense, 82 Edigao, pag. 460):
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“Analise do nucleo do tipo: dispensar (prescindir de algo, desobrigar-se em
relacdo a alguma coisa) ou inexigir (ndo reclamar ou demandar algo) sdo as
condutas mistas alternativas, cujo objeto é a licitagdo. A outra forma, também
alternativa, é deixar de observar (ndo cumprir ou desrespeitar) as
formalidades legais pertinentes a dispensa e a inexigibilidade (condutas supra
mencionadas). Portanto, o agente pode, por exemplo, realizar uma aquisigao
de bens para ente estatal prescindindo da licitacdo, quando estiver no contexto
do preceituado pelo art. 24 da Lei 8.666/93.

Por outro lado, pode realizar a referida aquisicdo de bens, sem demandar a
licitagdo, quando esta for considerada inexigivel, nos termos do art. 25 da Lei
8.666/93. Nota-se, pois, que os verbos sao equivalentes, mas foram inseridos
como método de referéncia aos citados arts. 24 e 25 desta Lei. A dispensa
vincula-se ao art. 24; a inexigéncia, ao art. 25. No mesmo sentido, esta a licao
de Marcal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e contratos
administrativos, p. 629). Por fim, evidencia-se, também, que a terceira
conduta prevista no tipo do art. 89 menciona a inobservincia das
formalidades envolvendo a dispensa ou a inexigibilidade. Tudo esta
conectado aos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93. Em se tratando de tipo penal,
pode-se considera-lo norma penal em branco, pois somente se compreende o
alcance da figura incriminadora consultando-se a parte extrapenal desta Lei.”

Passo a analise do feito.
4.1. BREVE APORTE CONTEXTUAL

Entendo pertinente tracar sucinta narrativa histérica do
panorama fatico a envolver o delito ora em exame, em tese,
perpetrado no ambito da Prefeitura de Belém/PA, nos autos do
procedimento de dispensa de licitacao, para compra do Hospital
Sirio-Libanés (Clinica Zoghbi).

A dispensa de licitacdo narrada na inicial acusatoria foi
resultado de uma sequéncia de atos administrativos que se
materializaram por meio de documentos assinados pelos réus
DUCIOMAR GOMES DA COSTA e CLEIDE MARA FONSECA
PARACAMPOS, Prefeito e Secretaria de Saude de Belém/PA,
respectivamente.

A dispensa de licitagcao, com base no art. 24, X, da Lei
n° 8.666/93, em analise neste caso, perfectibilizou-se quando da
assinatura do contrato de promessa de compra e venda, datado
de 01/06/2005, firmado por DUCIOMAR GOMES DA COSTA e
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ORLANDO SALOMAO ZOGHBI e esposa MARIA JOSE
BASTOS ZOGHBI, como promitentes vendedores do imovel
constituido pelo “prédio de n° 1416/1016, com benfeitoria mista,
medindo 5,30ms. de frente, por 26,70ms. de fundos, sito Avenida
Duque de Caxias, bairro do Marco, onde se encontra instalada a
Clinica ZOGHBI LTDA, inscrita no CGC/MF sob o n°
04.965588/0002-50, com escritura lavrada no Cartério Diniz - 2°
Oficio de Notas as fls. 051, Livro 010-SN A, e ftranscrita no
Registro de Imoveis do 2° Oficio as fls. 393 do Livro 2-H.E, livre e
desembaracado de quaisquer Onus ou gravame com O0S
equipamentos, conforme relacdo em anexo, que fara parte
integrante do presente contrato.” (procedimento de dispensa de
licitacdo — Apenso, volumes V e VI, contrato de promessa de
compra e venda — Apenso |, volume I).

Sobre o procedimento administrativo de aquisicao do
Hospital Sirio-Libanés, destaco trecho do Relatério do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS — SISAUD (fls.
635/638 Apenso |, volume lll):

“7. DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS

A Secretaria Municipal de Saude, Sra. Cleide Mara Ferreira da
Fonseca, encaminhou o Oficio n°® 378, de 07.03.2005, ao Prefeito
Municipal, solicitando:

- Autorizacgdo para a reforma do Pronto Socorro Municipal:

- Que a Secretaria Municipal de Urbanismo tem o levantamento para a
realizacdo da reforma, entretanto ndo podera ser feita sem estar o hospital
totalmente desativado;

- Prop6e que seja analisada a possibilidade de obtengido de um imével
mediante venda ou locagao;

-Que foi criada uma Comissdo Gerencial, com a finalidade de fazer o
levantamento do melhor local para a transferéncia do Pronto Socorro Municipal,
tendo apresentado dois relatérios — Relatério Situacional e Substrato do Projeto
de Desativacgao;

- Foram visitados diversos hospitais, sendo selecionado o Hospital Sirio-
Libanés e o Hospital Clinica dos Acidentados.

O Prefeito Municipal em despacho datado de 10.03.2005 determina
que seja pesquisada a melhor opgdo para atender e melhorar os
servicos de pronto atendimento, estando de acordo com o
posicionamento adotado pela Secretaria Municipal de Saude.
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Em 11.03.2005, a Secretaria Municipal de Saude designa o Médico-
Auditor José Magalhdes Melo, o qual presta servicos a Secretaria,
conforme consta na Portaria n°® 56/2005-SESMA, para realizar uma
inspecao em diversos imoveis a fim de atender a demanda do HPSM.

Em 28.03.2005, o Médico-Auditor, José Magalhdes Melo, emite
Relatério de Visita Técnica sobre o Hospital Sirio-Libanés, tendo
concluido que o Hospital tem estrutura fisica e funcionalidade que
podem ser adaptados para hospitais de pronto socorro, bastando
algumas modificagées no Layout, principalmente na entrada
lateral e no 1° andar e também a manutengcao preventiva nos
equipamentos que encontram-se em condi¢ées de funcionamento.

Em 30.03.2005, o Médico-Auditor, José Magalhdes Melo, emite
Relatério destinado a Secretaria de Saude, informando que consta em
anexo os relatérios de visita técnica, e que apos visitas a diversos
iméveis, destaca o Hospital Clinica dos Acidentados e o Hospital Sirio-
Libanés, concluindo “...que o unico hospital que teria condi¢ées de
atender com eficiéncia a demanda oriunda do HPSM—Dr. Mario
Pinotti, seria o Hospital Sirio-Libanés, seja pela estrutura
apresentada, seja pela localizagao”.

A Secretaria de Saude encaminhou o Oficio n°® 452/2005-SESMA, de
12.04.2005, ao Secretario Municipal de Urbanismo - SEURB solicitando
vistoria e avaliacdo nos imoveis do Hospital Sirio-Libanés, Hospital
Clinica dos Acidentados e o Hospital Sao Jorge, em razao do interesse
por um dos imdveis que podera ser a nova sede do Pronto Socorro.

O Secretario Municipal de Urbanismo encaminhou o Oficio s/n, de
27.04.2005 a Secretaria de Saude, com os laudos de vistoria técnica e
laudos técnicos de avaliacédo do terreno.

A Secretaria Municipal de Saude, Sra. Cleide Mara Ferreira da
Fonseca, encaminhou ao Prefeito Municipal o Oficio n°® 577/2005-
SESMA, de 29.04.2005, informando que:

- “...considerando a inexisténcia de um imdvel para locagdo, entendemos melhor
fazer a aquisicao, mediante compra e venda”.

- “...coloco em apreciacdo de Vossa Exceléncia, o pedido de aquisi¢cdo do
Hospital Sirio-Libanés que segundo laudos apresentados, é o Unico que tem
condi¢cdes de atender com eficiéncia a demanda, em substituicido ao HPSM-
Dr. Mario Pinotti, em todos os seus aspectos”;

- A negociagdo contou com a participacdo do Assessor Eli Silveira Junior,
designado pelo Prefeito Municipal,

- A proposta inicial era de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), e, apds
negociagdo, ficou em R$9.925.347,36 (nove milhdes novecentos e vinte e cinco
mil trezentos e quarenta e sete reais e trinta e seis centavos);

- O pagamento sera com uma entrada de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais),
40 (quarenta) parcelas de R$200.000,00 (duzentos mil reais) e suas semestrais de
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R$462.673,68 (quatrocentos e sessenta e dois mil seiscentos e setenta e trés
reais e sessenta e oito centavos);
- Houve uma economia de mais de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).

Foi juntada ao processo, sem nenhuma observagao e/ou referéncia,
uma proposta de venda de imével comercial, sem data, do Sr. Orlando
Salomao Zoghbi, no valor de R$15.000.000,00, descrevendo o imovel
como sendo; “...uma fragao correspondente a 5.538m2 de area
construida, composta de 07 (sete) pavimentos...” Informa, ainda,
que o valor parcelado sera reajustado pela variagdo nominal do IGPM-
FGV, INPC-IBGE ou outro indice, acrescida de juros mensal na ordem
de 0,5% ao més.

Em 29.04.2005, a Diretora Geral do Gabinete, Ellen Margareth Souza,
encaminha o expediente a Consultoria Juridica para manifestagao.

Em 02.05.2005, a Assessora Magda Torres Ballout informa que a
aquisicdo do imovel é possivel desde que haja previsdo orgamentaria,
entdo a autorizacado podera ser concedida.

Em 03.05.2005, o Prefeito Municipal emitiu Despacho, encaminhando
os autos a Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral de
Planejamento e Gestao-SEGEP para informar da disponibilidade
orcamentaria para realizar a despesa.

Em 23.05.2005, o Secretario Municipal da SEGEP informa que foi
aberto Crédito Adicional Especial no Orgcamento da Seguridade Social
do Municipio, havendo disponibilidade orgamentaria para realizar a
despesa no exercicio de 2005, tendo juntado a cépia da lei.

[...]

Em 23.05.2005, o Prefeito Municipal encaminhou o processo para a
Secretaria de Saude “...para dar prosseguimento no processo de
aquisicao do Hospital Sirio-Libanés, ressalvando a necessidade de se
atender ao principio da legalidade” .

Em 23.05.2005 o Assessor Juridico, Fabio Sabino de Oliveira
Rodrigues, emite Parecer, concluindo que a compra do Hospital
pode ser feita com dispensa de licitagao, nos termos do art. 24,
inciso X, da Lei n° 8.666/93.

O Parecer esta aprovado pelo Chefe do Nucleo de Assessoria Juridica-
NAJ/SESMA, Adalberto Guimardes Neto, com evidente rasura na
data, que inicialmente foi aposta em 13.06.05 e posteriormente para
23.05.05, para ter a mesma data do Parecer do Assessor Juridico.

A Secretaria Municipal de Saude em despacho datado de 25.05.2005,
autoriza a aquisicao do imovel localizado a Av. Duque de Caxias,
1020, de propriedade de Orlando Salomao Zoghbi, casado com

]

Maria José Bastos Zoghbi, conforme laudos, “...pelo preco de
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R$9.925.347,36 (nove milhdes novecentos e vinte e cinco mil,
trezentos e quarenta e sete reais e trinta e seis centavos), sem a
necessidade de realizagao de procedimento licitatério...”, com base no
art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666/93 com a observancia do art. 26 da
citada Lei.

Em 30.05.2005, o Assessor Juridico do Gabinete do Prefeito, Wacim
Ballout emite Parecer n® 236 opinando que a autoridade superior
competente para a ratificagdo da dispensa de licitacéo, realizada pela
Secretaria Municipal de Saude é o Prefeito Municipal.

O Prefeito Municipal, Duciomar Gomes da Costa, ratifica a
autorizacao de dispensa de licitagao, conforme Despacho de
30.05.2005.

O Conselho Municipal de Saude nao deliberou sobre a compra do
Hospital Sirio-Libanés.

[.]
9. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

0 Fundo Municipal de Saude de Belém foi criado pela Lei n°® 7564, de
04.02.1992, com o objetivo de criar condigbes financeiras e de geréncia
dos recursos destinados as agdes de saude.

[...]

Na analise da documentacao apresentada, referente a aquisicdo do
Hospital Sirio Libanés, constatamos pagamentos no valor de
R$1.600.00,00 (um milhdo e seiscentos reais):

e A Secretaria de Saude empenhou despesa no valor total de
R$2.600.000,00 (dois milhdes e seiscentos mil reais), sendo as
notas de empenho assinadas pela Secretaria de Saude, Cleide
Maria Ferreira da Fonseca, como Ordenadora da Despesa,
conforme discriminamos:

— R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) com recursos da Fonte
1301 - Tesouro Vinculado, ou seja, recursos provenientes do
orcamento do Municipio, conforme Nota de Empenho n° 01361-A, de
02.08.2005;

— R$1.600.000,00 (um milhdo e seiscentos mil reais) com recursos
da Fonte 1302 — Recurso SUS, ou seja, recursos federais, conforme
Nota de Empenho n° 01374-A, de 04.08.2005.

Constatamos que a numeracdo das notas de empenho foram
acrescidas da letra A, sendo solicitado justificativa, conforme
Comunicado de Auditoria n° 04: de 25.10.2005, o que nao foi atendido.
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e Para pagamento da parcela inicial, o valor de R$1.000.000,00 foi
transferido em 08.08.2005 da conta n°® 265.298-6 (Contrapartida
Municipal) para a conta no 260.446-9 (PMB/SESMA/FMS/Gréafica).

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou o Oficio n° 265/2005-
DFI/SMS/SUS/SESMA, de 05.08.2005, a Geréncia do Banco do Brasil,
determinando o bloqueio no valor de R$1.000.000,00, para crédito ao
Sr. Orlando Salomao Zoghbi - Ordem de Crédito - OC n°® 227, a fim de
cumprir determinacédo da 72 Vara da Justica Federal de 12 Instancia e
Mandado de Intimagéo. O valor foi creditado na conta n°® 00510103-9,
agéncia 2338, na Caixa Econ6mica Federal, em favor da 72 Vara da
Secao Judiciaria do Para, em 08.08.2005.

° O valor de R$400.000,00 foi transferido em 12.08.2005 da conta
n°® 283.978-4 (PMB/SESMA/FNS) para conta n° 260.446-9
(PMB/SESMA/ FMS/ Gréfica). A conta 283.978-4 recebe recursos
das contas n°s 265.558-6 (MAC +AIH) e 265.559-4 (PAB Fixo), ou
seja, recursos federais transferidos pelo Fundo Nacional de
Saude.

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou o Oficio n°® 275/2005-
DFI/SMS/SUS/BELEM, de 12.08.2005, a Geréncia do Banco do Brasil,
determinando o bloqueio no valor de R$400.000,00, para crédito ao Sr.
Orlando Salomao Zoghbi - Ordem de Crédito - OC n° 238, a fim de
cumprir determinagédo da 72 Vara da Justigca Federal de 12 Instancia e
Mandato de Intimagdo. O valor foi creditado na conta n° 00510103-9,
agéncia 2338, na Caixa Econ6mica Federal, em favor da 72 Vara da
Secao Judiciaria do Para, em 16.08.2005.

° O valor de R$200.000,00 foi transferido em 13.09.2005 da conta
n° 283.978-4 (PMB/SESMA/FNS), para a conta n° 510103-9,
agéncia 2338, Banco 104-Caixa Econémica Federal. A conta
283978-4 recebe recursos das contas n°s 265.558-6 (MAC +AlH)
e 265.559-4 (PAB Fixo), ou seja, recursos federais transferidos
pelo Fundo Nacional de Saude.

A Secretaria Municipal de Saude encaminhou o Oficio n°® 312/2005-DFI/
SMS/SUS/SESMA, de 12.09.2005, a Geréncia do Banco do Brasil,
determinando o blogueio no valor de R$200.000,00, para crédito ao Sr.
Orlando Salomao Zoghbi - Ordem de Crédito-OC n° 280, a fim de
cumprir determinagédo da 72 Vara da Justigca Federal de 12 Instancia e
Mandato de Intimagdo. O valor foi creditado na conta n° 00510103-9,
agéncia 2338, na Caixa Econ6mica Federal, em favor da 72 Vara da
Secao Judiciaria do Para.” (sic)

4.2. Materialidade delitiva
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a. Da auséncia de fundamentacao idénea para a
dispensa de licitacao para compra do Hospital Sirio-Libanés
e dos equipamentos existentes no imédvel.

Eis o tratamento legal dispensado as contratagOes
diretas.

A dispensa de licitagao é assunto albergado pelo art.
24, da Lei n° 8.666/93, que preceitua, de forma taxativa, as
hipoteses em que o Administrador, em seu juizo discricionario,
pode dispensar o procedimento licitatorio:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

X-para a compra ou locagdo de imoével destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragcdo, cujas necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preg¢o seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Verifica-se que ha uma série de condicdes para que se
possa fazer uso da escusa do dever de licitar, tais como o
“atendimento das finalidades precipuas da administracao”
(n@o acessoérias) e “o preco compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagao prévia”. “Finalidades precipuas
da administracdo” sao aquelas finalisticas, ndo meramente
acessorias.

Nao ha duvida de que o procedimento de dispensa de
licitacdo nao poderia ter por base somente uma vistoria técnica
elaborada pelo médico auditor, José Magalhdes Melo, o qual
prestava servicos a Secretaria de Saude, que atestou, de forma
genérica e superficial que a estrutura fisica e funcionalidade
poderiam ser facilmente adaptadas para hospital de pronto
socorro € por pareceres juridicos que também nada
acrescentaram de relevante. Ou seja, ndo houve apresentacao
de dados objetivos ladeados em elementos técnicos, que
pudessem fundamentar a escolha do Hospital Sirio-Libanés.

19



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Pela importancia, destaco trecho da conclusao do Laudo
Pericial n° 706/2011 do Setor Técnico da Policia Federal sobre a
necessidade de uma avaliagao prévia e completa do bem
conforme a boa técnica de engenharia clinica (fls. 256/258):

De tal exame, foi possivel inferir que a tentativa de compra (em 2005), pela
Prefeitura de Belém, do imdvel que pertencia ao (e teria abrigado as atividades do) Hospital
Sirio Libanés nido teria seguido procedimentos técnicos prévios que seriam recomendaveis
quanto a aquisicio de bens imoéveis (particularmente pela Administracio Pablica). Uma

relagdo exemplificativa de tais procedimentos ¢ apresentada no Subitem II.2.C deste Laudo.

Na documentacdo disponibilizada ndo foi apresentada avaliacio prévia, conforme
detathado no Subitem I1.2.C, para ser examinada pelos Signatarios a fim de verificar se teria

sido elaborada dentro dos padrdes técnicos recomenddveis a época.

Estou convencido de que ndo foram apresentadas
justificativas concretas para a compra direta do imdével, inclusive
quanto a impossibilidade de atendimento dos casos de urgéncia
e emergéncia em outros hospitais publicos e privados
credenciados junto ao Sistema Unico de Saude, pelo periodo
necessario para a reforma do Hospital Ponto Socorro Mario
Pinotti. Alias, o proprio Conselho Municipal de Saude, por meio
da Resolugado n° 019/2005-CMS/BEL (fl. 162, do Apenso |, vol.1),
ja havia recomendado tal providéncia:

“Considerando que a situacdo de funcionamento do HPSM Mario Pinotti
encontra-se num limite critico ha necessidade de garantir o atendimento de
urgéncia emergéncia no municipio de Belém, a SESMA deve planejar o
remanejamento dos atendimentos daquele Pronto Socorro para outras
unidades do Sistema Unico e implementar o estabelecido por este egrégio
colegiado, por meios das resolugdes n°® 035/2004 e 036/2004, o projeto de
implantacdo de polos distritais para atendimento das urgéncias e
respectivamente Plano Municipal de Atenc&o Integral as Urgéncias em
Belém, bem como a Resolucdo 002/2005 que estabelece parceria com os
hospitais publicos e privados, objetivando solucionar ou amenizar a situagéo
de urgéncia emergéncia em Belém.

MANOEL GOMES DE SOUSA
Presidente do CMS/BEL

CLEIDE MARA FERREIRA FONSECA
Secretaria Municipal de Saude.
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Destaco, outrossim, que vistoria técnica elaborada pelo
médico auditor, José Magalhdes Melo, nada referiu quanto ao
fato de que o Hospital Sirio-Libanés esta localizado em via de
grande movimento, onde normalmente ocorrem engarrafamentos
monstruosos e que no local nao havia area para manobra de
ambulancias. Ademais, a avaliagao imobiliaria e de engenharia
nao competia ao médico-auditor. Portanto, o uso isolado de uma
vistoria técnica realizada por médico-auditor para fundamentar
dispensa de licitacdo nao pode ser admitido. Alias, o proprio
meédico-auditor afirmou em juizo (fl. 485), que “nao deu parecer
nenhum para justificar dispensa de licitagao” e que “néo teve
acesso a nada referente a licitagdo”.

Nao bastasse isso, constata-se que, no procedimento de
dispensa de licitagdo, nao foram apresentadas justificativas para
aquisicoes dos equipamentos que guarneciam o hospital,
embora tenham constado no contrato de promessa de compra e
venda, conforme clausula primeira. Portanto, houve utilizacao
indevida de procedimento de dispensa de licitacao, com base no
art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, para compra de bens
moveis. Desse modo, fica evidente que houve grave violagao aos
normativos da Lei de Licitagao, pois o inciso X do art. 24, so
prevé dispensa para compra de bens imoveis.

b. Da inobservancia da formalizacao do processo de
dispensa de licitacao para compra do Hospital Sirio-Libanés.

Os aludidos procedimentos previstos na segunda parte
do art. 89, da Lei n°® 8.666/93 (deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade) devem ser
formalizados nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93, assim redigido (assinalei):

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e nos incisos Ill a XXIV
do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o, deverao
ser comunicados dentro de trés dias a autoridade superior, para ratificagdo e
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publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condi¢do para eficacia
dos atos. (Redacgéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagcdo da situagcdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagado dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

E certo que todas as hipdteses de contratagéo direta ndo
prescindem da formalizacdo de processo administrativo
devidamente justificado. Na contratacdo com fundamento no art.
24, inciso X, da Lei n° 8.666/93, ndo ¢é diferente, deve o gestor:
inaugurar o processo administrativo, identificar/justificar a
demanda do 6rgao por imoével, definir as caracteristicas do
imével, realizar pesquisa de valor de mercado, buscar
autorizacao orgcamentaria para a compral/locacao, levar ao
conhecimento do mercado o seu interesse em comprar/locar
um imével, a partir das necessidades de localizacao e
estrutura que foram definidas no processo, justificar a
escolha final do imoével e, por fim, cumprir a exigéncia prevista
no art. 26 da Lei 8.666/93.

Nao ¢é demais lembrar que a Lei de Licitacdes
condicionou a contratacao direta, com fulcro no art. 24, X, a
compatibilidade do pre¢o do imovel/locagao ao valor do mercado.
Portanto, temos como condicao sine qua non para a contratacao
nesses moldes, que o valor do imdvel escolhido ou de seu
aluguel, de acordo com avaliagao prévia, esteja compativel com
o preco do m? adotado pelo mercado local.

Nesse sentido, ensina Margal Justen Filho (in
Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 112
edicdo, Sao Paulo, 2005, editora Dialética, pag. 295): 'Como regra
geral, toda a contratagdo direta devera ser antecedida de um procedimento no qual
estejam documentadas todas as ocorréncias relevantes. Atinge-se essa conclusdo pela

necessidade de documentacdo dos atos administrativos e pela natureza néao
discricionaria de todas as hipoteses de contratagdo direta.(...)."'
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Nos termos do art. 61, da Lei n° 8.666/93, a
administracdo esta sujeita a formalizagao do contrato, no caso
de dispensa de licitagao:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de
seus representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o
numero do processo da licitacao, da dispensa ou da inexigibilidade, a
sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas
contratuais.

Pelo que consta nos autos, em 01/06/2005, foi assinado o
contrato de compra e venda entre a prefeitura municipal e
ORLANDO SALOMAO ZOGHBI e MARIA JOSE BASTOS
ZOGHBI (fl. 139): o

et L
CONTRATO N° 12005 _ )

CONTRATO DE COMPRA E VENDA QUE _
FAZEM ENTRE SI O MUNICIPIO DE
BELEM - PREFEITURA MUNICIPAL e
ORLANDO  SALOMAO ZOGHB| e
ESPOSA, nas seguintes bases:

O MUNICIPIO DE BELEM - PREFEITURA MUNICIPAL, pessoa juridica de direito pubiico (
interno, com sede na Praga D. Pedro H, s/n — Palacic Antonio Lemos, nesta cidade, inscrita no
CGC/MF sob o n® 05.055.009/0001-13, neste ato representado pelo prefeito Municipal de
Belém, DUCIOMAR GOMES DA COSTA, brasileiro, casado, advogado, portador do CPE/ME
n°® 248.654.272-87 e RG n° 2.994.979 — SSP/PA, residente e domiciiiado nesta cidade, a seghir
denominado simplesmente- COMPRADOR, e de cutro lado ORLANDO SALOMAC ZOGHBI,
brasileiro, casado, meédico, ‘portador do C! n° 597.208 — SSP-Pa e do CIC/MF n° 000.505.802-
30 e MARIA JOSE BASTOS ZOGHBI, brasileira, casada, meédica, portadora da CI No.
‘28977SSP-Pa e do CIC/MF No 118.692.752-68 domiciliados nesta Capital, a segquir
“uenominados simplesmente VENDEDORES, com fundamento no art. 24, X da Lei 8.666/93,
acordam e ajustam firmar o presente contrato de promessa de compra e venda, mediante
clausulas reciprocamente estipuladas, aceitas e a seguir articuladas:

. OBJETO DA COMPRA E VENDA

E objeto do presente Contrato de Promessa de Compra e Venda o imovel constituido pelo
Prédio de n® 1416/1016, com benfeitoria mista, medindo 5,30ms. De frente, por 26,70 ms. De
fundos, sito Avenida Duque de Caxias, bairro do Marco, onde se encontra instalada a Clinica’
ZOGHBI Lida., inscrita no CGC/MF sob o n° 04.965588/0002-50, com escritura lavrada no
Cartério Diniz — 2° Oficio de Notas as folhas 051, Livro 010-SN A e transcrita no Registro de
Imdveis do 2° Oficio as folhas 393 do Livro 2-H.E, livre e desembaragado de quaisquer 6nus ou

gravame, com os equipamentos, conforme relagdo em anexo, que fara parte integrante do
presente contrato.
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Il. VALOR E DOTAGCAO ORGAMENTARIA

_"éla compra e venda prometida o COMPRADOR pagara aos VENDEDORES a impbrténcia
total de R$9.925347,36 (NOVE MILHOES NOVECENTOS E VINTE E CINCO MIL

TREZENTOS E QUARENTA E SETE REAIS E TRINTA E SEIS CENTAVOS), da seguinte
forma e condicdes: :

1. R$1.000.000,00 (UM MILHAO DE REAIS) em moeda corrente, pagas
neste ato valendo o presente contrato como recibo, a ser depositado, pa
c/c 8162-0, Agéncia 1686-1, Banco do Brasil; [ﬂge
2. 40 (QUARENTA) parcelas mensais iguais e sucessivas, de
R$200.000,00 (DUZENTOS MIL REAIS), que deverdo ser pagas até o dia
30 (TRINTA) de cada més, a partir de 30 (TRINTA) de junho de 2005, nos
termos do paragrafo Unico abaixo. As parcelas em epigrafe sofrerao
reajuste anual, a ser calculado com base no INPC/IBGE, a partir da
décima-terceira, vigésima-quinta e trigésima-sétima parcelas;

3. 02 (DUAS) semestrais de R$462.673,68 (QUATROCENTOS E
SESSENTA E DOIS MIL SEISCENTOS E SETENTA E TRES REAIS E
SESSENTA E OITO CENTAVOS), que deverio ser pagas, no dia 1° de
dezembro de 2005 e 1° de julho de 2006, a ser depositado na c/c 16457
7, Agéncia 1686-1, Banco do Brasil. ,—ée.a\c

Belém, 1° de junho de 2005,

COMPRADOR

ORLANDO SALOMAO ZOGHBI
CIC/MF n® 000.505.802-30
VENDEDOR

CIC/MF No 118.692.752-68
VENDEDORA

Constata-se facilmente, pela leitura atenta do contrato de
promessa de compra e venda, que nao constaram os dados
minimos que pudessem identificar que o0 negocio estava
vinculado a um prévio procedimento de dispensa de licitacao.

Ficou devidamente comprovado nos autos que houve
indevida inser¢do dos nomes de ORLANDO SALOMAO ZOGHBI
e MARIA JOSE BASTOS ZOGHBI (sécios da pessoa juridica)
como PROMISSARIOS VENDEDORES, pessoas que ndo eram
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os verdadeiros proprietarios do imovel, objeto do contrato de
compra e venda, o qual estava registrado no Cartério de Registro
de Iméveis em nome da CLINICA ZOGHBI LTDA (nome de
fantasia HOSPITAL SIRIO LIBANES), (fls. 176/177 do apenso |,

volume I).

YDATf:-15¢Ol.lQQ?.—IMOVEL.-Terreno edificado coletado éoﬁ e n? 1,006 1
to a avenida Dugue de Caxias, perfmetro compreendido entre as t;av ! Si—/
Angustura e Barfo de Triunfoe,fundos prejetades para a avenida Vint:ssaé'
co de Setembro, nesta ¢ldade, medindo 7,00m.de frente por 1é OOm.d; ; o
des, totalizande uma drea de 84,00m.2,confinando 3 direita c;m o.imé U: o
1.010,e aresquerda,com o de n?® 996 ; -PROPRIETARIA ;: .RENTLDE 5DETE PINH;;RGn-
brasileira,solteira,maior,funcioniria pUblica federal aposentaéa cIic nQOé‘
811.072-20, domiciliada e residente nesta cidade;-regis%ro anterger-ﬁLivr;
3-BB, folhas 120,s0b o n? de ordem 35.399, em 30.06.1971, deste bfi;io B
Dou fé.-Belém (PA),15 de janeiro de 1.997 o

e e tna

T 105.668.- S i il

™
Oficial.- \\

BO, WALYHLE Loala

.“. S , - Rl i e sy \\L
R.01.M.393.115.393,DATA: ~15.01.1997 . - TRANSMITENTE ; _RENTLDE ODETE PINHEIRd
antes in@ividvalizada, representada por seu bastante procurador Fabio Sa:%
vigny Cavalcante Barata, CIC n®431,223,962-20,domiciliado e residente nés—
ta cidade;-ADQUIRENTE:_CLINICA ZOGEBI,LTDA,,empresa atvante no ramo da me-
dicina,com séde nesta cidade,CGC n204,965,588/0003-30, devidamente repre -
sentadai-adquirido pela quantia de CINQUENTA MIL REAIS (R$50,000,00) ;-TITU
LOs-Escritura pibliea de compra e vend,datada de 10 de janeiro do corrent;
ano,lavrada &s folhas 051,do livro 010-SN A, do 29 Oficio de Notas Pibli -

cas, desta Capital (Cartdrio Diniz).-Dou £&,-Beldm (PA),15 de janeiro de

109974‘ s —-—— e . 8 e T o e o 1 o ‘-f“:_:_-_-_:__‘ . ————
P.lGﬁ.E’)SB.- _- 2 ’ /’M‘ -

Bl WALYER CuSTa

WA ' Oficial.-\\\\\
Sfisial TIE

Inegavel que a CLINICA ZOGHBI LTDA ndo poderia
figurar no referido contrato como promitente vendedora, porque
possuia, a epoca, débitos previdenciarios no montante de
R$8.000.000,00 (oito milhdes de reais), dos quais
R$3.000.000,00 (trés milhdes de reais) inscritos em divida ativa,
aléem de responder a varias execugdes fiscais ajuizadas
(processos n° 95.0008106-7, 2003.39.004523-5,
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2004.39.00.004687-1, 2004.39.00.008284-7 - fl. 267 do Apenso I,
vol. 1), em razdo do impedimento, consoante art. 195, da CF/88:

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢des sociais: (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera
contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios. (Vide Medida
Provisodria n® 526, de 2011) (Vide Lei n® 12.453, de 2011)

Importante, ainda, mencionar que a CLINICA ZOGHBI
possui trés numeros de CNPJ, com situacido cadastral distinta:

CNPJ NOME SITUACAO
04.965.588/0001- CLINICA ZOGHBI | Ndo habilitado
79 LTDA em 17.08.2004
04.965.588/0002- CLINICA ZOGHBI | Baixada em | Inserido no contrato
50 LTDA 02.08.1996 de compra e vende
04.965.588/0003-30 | CLINICA ZOGHBI- | Ativa em | Constante no registro
HOSPITAL SIRIO| 02.12.2000 do imével
LIBANES

Outra irregularidade que chama a atencédo é a insergao
de CNPJ 04.965.588/0002-50 da CLINICA ZOGHBI LTDA na
clausula primeira do contrato de promessa de compra e venda,
que se encontrava com situacao cadastral baixada em
02.08.1996 e nao correspondia ao CNPJ que constava no
registro de imodvel objeto do contrato (04.965.588/0003-30), o
qual se encontra em situacao ativa.

Importa destacar, ainda sobre o imoével objeto da
promessa de compra e venda, que o parecer técnico pela
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area
Metropolitana de Belém — CODEM constatou que o imdével, onde
esta construido o hospital Sirio-Libanés, € composto por 04
(quatro) imoéveis averbados, sendo que dois estdao em nome da
CLINICA ZOGHBI LTDA., um em nome de Francisca dos Santos
Rodrigues e o outro em nome de Benedita Bentes Macedo, os
quais possuem apenas o dominio direto dos imdveis, sendo que
o dominio eminente pertence a propria CODEM, em razao de
enfiteuse. Confira-se (fl. 348):
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Y
Em atendimento ao Oficio n® 240/2005 — DP-SC — MP/3"PJ/DC/PP, protocolado nesta
Empresa através do processo n® 1292/2005, referente ao imével localizado na Avenida Duque de
Caxias, n? 1020 - (HOSPITAL SiRIO LIBANES), no perimetro ¢ompreendido entre a Travessa
Bardo do Triunfo ¢ a Travessa Angustura, com fundos projetados para a Avenida 25 de Setembro,
bairre da Marco, Distrito Administrativo de Belém - DABEL, temos que na CODEM, com base nas
informagBes em nosso cadastro e registro e no mapa com a plotagem de areas maiores, o imével em
questdo onde estd construido o Hospital Sirio Libanés, que é constituido dos seguintes imdveis
cadastrados e averbados, conforme abaixo descriminados: .
s e

Iméveis sitnados na Avenida Duque de Caxias: L e e

- a) Areado -antigo imdvel n® 1026, o mesmo esta em nome de CLINICA ZOGHBI LTDA
cadastrada através do processe n® 288/1986 — Aforamento, com jGia paga, aguar a
escritura para averbacio:

- b) Area do antigo imdvel n® 1012, cujo o dominio Uil estd em nome de FRANCISCA DOS
SANTOS RODRIGUES, cujo o Termo de Aforamento esti lavrado no Iv42; Fls 191,
datado em 1936, nfo constando pagamentos de foros. ’ T

- c) Areﬁa do anﬁgo imoével n? 1020, ¢ mesmo estd em nome de BENEDITA BENTES
MACEDO, cadastrada através do processo n® 3425/1977 — Aforamentoe, com jdia paga,
aguardando escritura para averbacio.

- d) Parte dos fundos do imével n2 2751, cujo o dominio 1til estad em nome de CLINICA
ZOGHBI LTDA, com o Termo.de Traspasse de todo o imovel, averbado no L. 43;
Fls.396; N2 Ord.664, datado em 1984, nfo constando pagamento de foros. Nao foi
localizado em nossos registro e cadastros especificos para ‘a - area do Hospital Sirio
Libanés; e que a area do mesmo esta cadastrada sob a numeracio n? 1026 e nic n 1020,

sendo a Gnica area, cadastrada come n2 1020 & a citada na Clinica “C”, parte integrante da
atual area do Hospital Sirio Libanés.

Pelo apurado, conclui-se que o imovel indicado no
contrato de promessa de compra e venda do Hospital Sirio
Libanés nao corresponde, na totalidade, ao prédio e ao terreno
que o municipio pretendia adquirir, existindo visivel discrepancia
entre a area do terreno indicada no contrato e a area constante
do registro imobiliario (registro de imoveis de fl. 176 do Apenso |,
volume |, e escritura publica de fl. 696, Apenso |, volume IlI).
Neste sentido, cito a conclusdo do laudo pericial n® 837/2008-
SR/DPF/PA, de fl. 156:

“V — CONCLUSAO

Tendo em vista as constatagbes alcangcadas ao longo dos exames,
item “IV — Constatagdes, os Peritos concluem que houve irregularidade
na celebragdo do Contrato de Promessa de Compra e Venda do
Hospital Cirio-Libanés (sic) entre a Prefeitura Municipal e Orlando
Zoghbi, tendo em vista o seguinte:
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a) O imdvel objeto do contrato pertence @ CLINICA ZOGHBI, CNPJ
04.965.588/0003-30, tendo sido adquirido através de Escritura Publica
de Compra e Venda, datada 10/01/1997, lavrada as fls. 051, do livro
010-SN A, do 2° oficio de Notas Publicas de Belém (Cartério Diniz),
registrado sob o n° R.01.M.393. fIs.393, de 15/01/1997 — Cart6rio de
Registro de Imdveis — 2° Oficio — Belém/PA, conforme Certidao contida
as fls. 176, vol. [;

b) A area do imédvel objeto do contrato, ou seja: 5,30m de frente por
26,70m de fundos difere daquela presente na Certiddao emitida pelo
Cartério de Registro de Iméveis do 2° Oficio, que diz que o imodvel
possui 7,00m de frente por 12,00m de fundos, totalizando 84,00m?,
(fls. 176, vol, 1);

c) De acordo com o Parecer Técnico da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém —
CODEM, datado de 14/07/2005, inclusive croqui (fls. 348 e 349 do vol.
Il), a area onde esta construido o Hospital Sirio Libanés é formada por
04 (quatro) terrenos, conforme descrito no subitem “IV.1 — Quanto ao
imével adquirido” do item “V — Constatacdes.”

Ademais, observa-se escancarada discrepancia entre a
area do imoével langcada no contrato e a area considerada para
fins de avaliagao do terreno (avaliagao da SEURB de fls. 54/70,
do Apenso |, volume VI) e a area langcada na proposta do
promitente vendedor.

AREA DO IMOVEL

CONTRATO DE CERTIDAO DE AVALIACAO DA SEURB PROPOSTA DO

COMPRA E VENDA REGISTRO DE IMOVEL Valor: R$9.458.724,20 VENDEDOR

Valor: R$ R$9.925.347,36 Valor:
R$15.000.000,00

30m de frente por 7,00m de frente por 2.958,41m? 5.538m2

26,70m, totalizando 12,00m de fundos,

141,51m?2. totalizando 84,00m?

Outra irregularidade encontrada refere a indevida
insercdao no contrato de compra e venda, dos equipamentos
existentes no imovel (clausula primeira do contrato de compra e
venda), uma vez que os referidos bens modveis sequer passaram
por avaliacao prévia. O unico documento que foi encontrado no
procedimento de dispensa de licitacao consiste em uma relacao
de equipamentos elaborada pelo médico-auditor José Magalhaes
Melo, acompanhada de notas fiscais (fls. 119 e segs. do Apenso

|, volume V), a qual, por ébvio, nao se presta para respaldar a
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compra dos bens moveis sem licitagao (compra direta). Pela
importancia, destaco trecho da conclusao do Laudo Pericial n°
706/2011, do Setor Técnico da Policia Federal (fl. 215):

Quanto ao estado do imével em questido e respectivos equipamentos/instalagdes,
ndo foram verificados, na documentacio encaminhada a exame, indicios de avaliagfio fisica
pormenorizada a época (ano de 2005) da negociagdo intentada pela Prefeitura de Belém. Tal
avaliacfio, segundo a boa pratica de avaliagdes de imdveis, deveria contemplar relatério
pormenorizado por parte da Prefeitura de Belém, no qual ocorresse detalhamento qualitativo,
quantitativo e monetario dos itens componentes do imdvel e de respectivos
equipamentos/instalacdes, que eventualmente incluisse levantamento fotografico referenciado

a documentacio/desenhos de projeto.

c. Da auséncia do controle social pelo Conselho
Municipal de Saude.

No que tange a auséncia de apreciagao prévia do
processo de compra e venda pelo Conselho de Saude do
Municipio de Belém, destaco que o CSM €& uma instancia
colegiada, com atuacdo na formulacdo de estratégias e no
controle da execucdo da politica de saude, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros, consoante ditames da Lei
n°® 8.142/90:

Art. 1° O Sistema Unico de Saude (SUS), de que trata a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas:

| - a Conferéncia de Saude; e

Il - o Conselho de Saude.

§ 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
6rgao colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais de saude e usuarios, atua na
formulagado de estratégias e no controle da execugao da politica
de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisbes serdao homologadas
pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do
governo.
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Destaco ainda que o poder de fiscalizagcdo do Conselho
de Saude também tem previsdo nos arts. 33 e 36 da Lei n°
8.080/90:

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo depositados
em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizagao dos respectivos Conselhos de Saude.

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Saude (SUS)
sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgaos deliberativos,
compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com a disponibilidade de
recursos em planos de saude dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da
Unido.

A Lei municipal n° 7.847/97 também ¢é expressa sobre a
competéncia do Conselho Municipal:

Art. 1°. O Censelho Municipal de Salde & instancia permanente e
delibsrativa, integrants e gestor do Sistema Municipal de Salde, na forma

_egtatuida,pelo art. 178 da Lei Organica do Municipic de Belém, integrado ao
Sistema Unico de Saide (SUS)

Art. 2°. Ao Conselho Municipal de Salide compete:

| - atuar na formulac&o e conirole da execucgdo da politica de
saude a nivel municipal, inciuidos seus aspectos econdmicos,
financeiros e de geréncia técnico-administrativa e operacional;

Nao bastasse isso, em 19/04/2005, foi editada a
Resolucdo n° 013/2005-CMS/BEL, pelo Conselho Municipal de
Saude, nos seguintes termos (fl. 161, do Apenso |) e assinada

pelo seu Presidente e pela Secretaria Municipal de Saude, a ora
ré CLEIDE MARA:

“—I...]

3. Que a compra de imovel pela Secretaria Municipal de Saude de
Belém para instalar o Pronto Socorro devera ser precedida da
apresentacao de projeto destinado a esse fim, a ser apreciado e
deliberado pelo Pleno deste Conselho.

MANOEL GOMES DE SOUSA
Presidente do CMS/BEL

CLEIDE MARA FERREIRA FONSECA
Secretaria Municipal de Saude”
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Na especie, a realizacao de procedimento de dispensa de
licitacdo e a realizacao de contrato de promessa de compra e
venda sem a prévia participagdo do Conselho Municipal de
Saude constitui grave violagdo a exigéncia da correta
formalizacao do processo de dispensa de licitacao.

Nao posso deixar de citar outras desconformidades
detectadas pela Auditoria do SUS (fl. 646 do Apenso I, vol.3):

...

O Parecer esta aprovado pelo Chefe do Nucleo de Assessoria Juridica-
NAJ/SESMA, Adalberto Guimaraes Neto, com evidente rasura na data,
que inicialmente foi aposta em 13.06.05 e posteriormente para
23.05.05, para ter a mesma data do Parecer do Assessor Juridico.

[...]

A SESMA emitiu as Notas de Empenho n°s 01361-A e 01374-A, de
02.08 e 04.08.2005, respectivamente. A numeracdo das NE foi
acrescida da letra A, sugerindo que os empenhos de numeragéo 01361
e 01374 ja haviam sido anteriormente emitidos.”

Nunca vi tantas irregularidades num so processo de
dispensa de licitagdao, com flagrante inobservancia do principio
constitucional da legalidade, pela Administragdo Publica. A
burocracia serve para proteger a sociedade, nao para acobertar
ilicitos administrativos.

Em suma, houve dispensa de licitacdo para compra de
um imovel sem a fundamentacdo idénea e sem a devida
formalizacdo do procedimento. Ou seja: a) nao houve indicagao
no contrato de promessa de compra e venda do ato que
autorizou a sua lavratura e do numero do processo de dispensa
de licitagdo; b) figuraram, no contrato como promitentes
vendedores, pessoas fisicas diversas dos reais proprietarios; c)
inconsisténcia no laudo técnico de avaliacao do imovel quanto a
real area do imovel; d) rasura na data do parecer de aprovacao
pelo Chefe do Nucleo de Assessoria Juridica da SESMA; e)
auséncia de deliberagdo do Conselho Municipal da Saude; f)
imovel indicado no contrato ndo correspondente ao prédio e ao
terreno; g) inclusdo de bens moéveis (equipamentos) no contrato
de promessa de compra e venda, sendo que a previsao de
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dispensa com base no art. 24, X, da Lei n° 8.666/93 é de
aquisicao de bens imoveis.

Portanto, estou convencido de que houve graves
violagbes aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade
administrativa, e dos que lhes sado correlatos, que regem as
licitagBes (art. 3° da Lei n°® 8.666/93, na redagao original).

Tenho, portanto, por comprovada a existéncia do fato
apontado como criminoso na denuncia, relativo ao tipo penal
previsto no art. 89, da Lei n°® 8.666/93, porque houve dispensa de
licitacdo para compra do imdvel onde funcionava o Hospital Sirio
Libanés, sem fundamentacao idénea e sem a devida
formalizagcao do procedimento de dispensa de licitacao.

O “modus faciendi” da dispensa de licitacdo sub examine
nao foge do corriqueiro desvirtuamento da lei, encontrado em
grandes e pequenas prefeituras do Para. Primeiramente,
centralizam-se as licitagdes no “gabinete do prefeito”, sobretudo
as mais importantes. La os “consultores” e “assessores”
comandam os procedimentos de forma tal a favorecer os
interesses escusos do grupo que domina o 6rgao. Quando se vé
tal centralizagao espera-se, pelo menos, que no gabinete estejam
pessoas habilitadas para levar adiante os procedimentos. No
caso dos autos, isso nao ocorreu. Pela parte de avaliagao
econOmica de equipamentos isso sequer aconteceu. Do ponto de
vista da avaliagcao das instalacoes do Hospital Sirio-Libanés, o
auditor-médico responsavel declarou que nao |lhe competia fazer
avaliagao mercadologica do imovel e equipamentos, e sim,
avaliar a possibilidade de uso do imével como um hospital de
pronto-socorro.

Durante todo o processo nao vi, no “gabinete do prefeito”,
nenhum expert em compra de hospital, nem do ponto de vista
medico, nem imobiliario. O que sei, pelos meus préprios olhos e
por depoimentos nos autos, € que o hospital estava
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abandonado, com depreciacao pelo tempo e sinais de
depredacao.

A pressa na realizagao do negdcio mal esconde o dolo de
causar danos ao Erario municipal. Talvez aplicando soro da
verdade ou torturando os envolvidos, chegassemos a saber a
quem se destinavam as vantagens do delito. Afinal, todo crime
interessa a alguém. Mas, atuando o direito de forma civilizada,
mas nao ingénua, facil constatar que o municipio de Belém
conseguiu sobreviver a uma série de desmandos administrativos,
hoje de trabalhosa e dificil investigacdo pelo MPF. Ninguém
desconhece as dificuldades investigatorias acobertadas pelo
“foro especial’, de autoridades, que blinda o governante
praticamente durante todo o mandato, muitas vezes sO
possibilitando analisar fatos consumados. No caso dos autos,
com a pronta acdo do MPF e de varas civeis federais, logrou-se
cessar as irregularidades, barrando-se a concretizagao de
prejuizo milionario.

4.3. Autoria
Passo ao exame da conduta de cada Réu.
a. DUCIOMAR GOMES DA COSTA

Tenho observado que ha varias acdes penais neste foro
criminal contra o ex-prefeito de Beléem/PA, DUCIOMAR GOMES
DA COSTA, sempre envolvendo corrupgao.

Neste feito, a acusacio é de violagdo ao art. 89, caput, da
Lei n°® 8.666/93:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipéteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencgao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Em juizo (fl. 494/496), o réu DUCIOMAR GOMES DA
COSTA, ex-prefeito de Belém/PA, disse ser falsa a acusacéo, e

acrescentou em sua autodefesa:
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“‘QUE na época dos fatos exerceu o primeiro mandato de prefeito
municipal de Belém/PA, desde 01 de janeiro de 2005; QUE o
primeiro ato como gestor foi visitar o pronto socorro municipal - PSM,;
QUE a imprensa dava espago para noticiario de falta de atendimento
no PSM; QUE resolveu comparecer ao PSM e também nomear, desde
logo, o diretor do hospital; QUE ao chegar no PSM deparou-se com
pessoas sangrando pelo chdo, pessoas gemendo, num cenario que
ndo vale a pena lembrar; QUE resolveu convocar médicos e
funcionarios para o auditério, para dizer que nao nomearia novo diretor
enquanto nao fossem ouvidos médicos e funcionarios; QUE foi relatado
ao depoente um histérico de remendos e nunca houve um resultado
satisfatério, uma vez que o prédio do PSM foi agregando novos
espacgos, sem obedecer normas técnicas da medicina; QUE pediu
sugestdes dos funcionarios e médicos, e o auditério recomendou que
fosse providenciado um outro espacgo para o hospital, e transformar o
antigo PSM em hospital de retaguarda; QUE sugeriu que médicos e
funcionarios criassem uma comissado para administrar o PSM por um
periodo, até que fosse encontrada a solucdo; QUE foram escolhidos 2
medicos e 1 funcionario para essa comissdo técnica; QUE ficou
acertado que a comissao levaria uma proposta ao prefeito; QUE 04 ou
05 dias depois o interrogando foi procurado pela comisséo, que sugeriu
03 hospitais em Belém/PA que poderiam ser o novo PSM; QUE o
interrogando pediu para a comissao visitar os prédios e sugerir a
melhor opcao; QUE entre as opgdes estava a Clinica dos Acidentados,
o INCOR, e o Sirio-Libanés; QUE a comissao foi acompanhada por um
técnico em saude (Dr. Magalhdes), e visitou os trés hospitais, e
relataram que a Clinica dos Acidentados estaria precaria, necessitando
de grandes transformacdes, e que a localizagao ficaria comprometida
em func&o do grande fluxo de transito, sobretudo nas festas nazarenas,
O que nao era recomendavel para um hospital de urgéncia e
emergéncia; QUE o INCOR foi descartado porque sua estrutura nao
comportaria um pronto-socorro; QUE restou a opgéo do Sirio-Libanés,
que estava pronto, necessitando de pequenas mudangas, e tinha 13
salas de cirurgia em funcionamento, e recentemente tinha sido alugado
pelo Estado do Para, como hospital da policia militar durante a reforma
do Hospital da PM; QUE a comissao sugeriu a compra do Hospital
Sirio-Libanés; QUE feito isso o processo foi para o departamento
juridico para tomada de providéncias junto com a comissao, para 0s
procedimentos legais; QUE na época o dono do hospital Sirio-Libanés
estava tendo problemas familiares e se dispés a vender o hospital, por
ser pessoa idosa e estarem os filhos em litigio; QUE a assessoria
juridica fez pareceres técnicos sustentando a compra por ndo haver
dinheiro para a desapropriagdo, porque a compra era parcelada (um
milhdo de reais de entrada, e parcelas de duzentos mil reais, sendo as
prestagdes iguais ao valor do que estava sendo alugado para o
Estado); QUE foi feito o depésito inicial, o qual foi logo bloqueado pela
justica e a prefeitura recebeu determinacédo judicial para desocupar o
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prédio imediatamente; QUE a guarda municipal foi retirada da vigilancia
por ordem judicial, sendo o prédio saqueado em seguida; QUE até hoje
o prédio esta abandonado e depredado; QUE o dinheiro ficou preso
todo esse tempo, e recentemente, apds o parecer do TCU a 72 vara
federal/PA fez a devolugao do valor para a conta unica do municipio de
Belém/PA; QUE como prefeito buscou as pessoas qualificadas dentro
da estrutura municipal para participarem da compra do hospital; QUE a
competéncia do Dr. Magalhdes era apenas avaliar as condigdes
técnicas do hospital;, QUE na época dos fatos a comissao de
licitagcao de todos os 6rgaos funcionava no gabinete do prefeito;
QUE foram os técnicos dos 6rgédos que negociaram o prego do
hospital; QUE a comissdo de licitagdo procurou uma avaliagdo da
CODEM e baseada no parecer da CODEM submeteu o processo para
a procuradoria do municipio; QUE o Hospital Sirio-Libanés estava sem
funcionamento; QUE perguntado sobre quem seriam os
promitentes vendedores, se a Clinica ZOGHBI LTDA ou ORLANDO
SALOMAO ZOGHBI e MARIA JOSE ZOGHBI, declarou que os
pareceres juridicos foram favoraveis a negociagcdao; QUE
desconhecia débitos previdenciarios da Clinica ZOGHBI; QUE a
area do imével foi avaliada pela CODEM, e os equipamentos avaliados
pelo Dr. Magalhaes; QUE a compra do imével foi feita sobre o valor do
laudo de avaliagcdo da CODEM; QUE o hospital receberia algumas
adaptacdes para manobra de ambulancias; QUE apds o impedimento
judicial de compra, o municipio passou a fazer reformas no antigo
PSM, inclusive construindo um anexo; QUE o desejo da prefeitura era
adquirir o hospital para resolver esse problema de pronto
atendimento, mas quanto as modalidades da compra, coube ao
corpo técnico; QUE as avaliagbes foram feitas pelos o6rgaos
técnicos; QUE é falsa a acusagao; QUE nunca foi preso, mas esta
sendo processado em outros feitos criminais. Dada a palavra ao MPF,
respondeu: QUE ndo foi processado por fato alheio a gestdo de
prefeito; QUE a comiss&o de compra visitou os trés hospitais passiveis
de aquisicdo; QUE a comissao sequer considerou uma reforma a ser
feita na compra da Clinica dos Acidentados e do INCOR, por causa do
estado dos imodveis, aferido visualmente, e dos problemas de
localizagdo; QUE o Sirio-Libanés tinha uma estrutura de hospital,
construido para ser hospital, e a Clinica dos Acidentados e o INCOR
eram uma adaptacéo de imdveis residenciais; QUE ja ndo lembra se o
INCOR e a Clinica dos Acidentados estavam em funcionamento no ano
de 2005; QUE nao foi o interrogando que escolheu o Sirio-Libanés,
mas sim a proposta da comissédo técnica; QUE embora nao seja
obrigado a aceitar o parecer da comissao, decidiu aceitar a
escolha da comissao técnica; QUE feita a escolha pela comissao, o
interrogando aprovou a escolha e encaminhou o procedimento para a
Secretaria de Assuntos Juridicos - SEMAJ e para a assessoria juridica
do gabinete do prefeito; QUE n&o conhecia o casal ORLANDO E
MARIA JOSE ZOGHBI; QUE no conhecia a Clinica ZOGHBI; QUE a
Secretaria de Saude CLEIDE MARA conversou com o interrogando
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sobre a compra do Sirio-Libanés, e ela tratava dos aspectos de saude
publica; QUE o parecer técnico que aconselhou a dispensa de licitagdo
estd nos autos; Dada a palavra a sua defesa, respondeu: QUE o
gabinete do prefeito tem uma chefia de gabinete, que € uma espécie de
secretaria, que tem ordenacéao financeira prépria, e esta responsavel
por dar assisténcia a todos os outros 6rgaos da prefeitura; QUE a
chefia de gabinete foi criada por lei municipal, tem uma verba
especifica; QUE a prefeitura adquire imdveis para o fim colimado e
qualquer equipamento que faca parte do mesmo; QUE a prefeitura
tinha interesse de comprar o imovel, e prioritariamente nido estava
interessada nos equipamentos; QUE nao sabe precisar a data em que
vencera o prazo de aluguel do Sirio-Libanés com a Policia Militar do
Estado; QUE o interrogando viu pessoas no Hospital quando visitou o
Hospital; QUE ndo pode dizer qual seria o preco de mercado de um
hospital, mas pela avaliacdo da CODEM estava bem abaixo do valor de
mercado, considerado o tamanho do imovel e a localizagdo; QUE a
comissao de licitagao ficava na estrutura do prédio do gabinete do
prefeito; QUE posteriormente a comissao foi tirada do gabinete e
passada para a Secretaria de Administracdo do Municipio; QUE salvo
engano foi a Dra. MAGDA, assessora juridica, quem sugeriu
inicialmente a dispensa de licitagdo; QUE todos os belemenses sabem
da situacdo do PSM na época, € o interesse do prefeito era solucionar
o problema do atendimento médico; QUE havia carater emergencial
na compra; QUE a razdo da dispensa levou em conta que o Sirio-
Libanés era o unico prédio construido como hospital, e permitia
adequagdes mais simples, sendo a mais barata das solugdes; QUE a
familia ZOGHBI pediu inicialmente R$ 12.000.000,00, mas o preco final
ficou em torno de R$ 9.000.000,00, com 40 meses de parcelamento;
QUE logo em seguida a celebracdo do negdcio, houve uma medida
judicial que mandou que o pagamento fosse depositado na justiga
federal/PA; QUE houve uma segunda medida judicial, uma liminar que
determinou que a prefeitura saisse do prédio Sirio-Libanés; QUE a
desocupagao aconteceu logo depois do pagamento da segunda
parcela em juizo, além do depdsito inicial (sinal); QUE o Hospital Sirio
Libanés foi arrematado em hasta publica no ano de 2005 na justiga do
trabalho, por valores elevados, superior ao valor da compra pelo
municipio de Belém/PA; QUE como prefeito ndo teria condigdes de
contestar os pareceres técnicos; Dada a palavra a defesa de CLEIDE
MARA FONSECA PARACAMPOS, respondeu: QUE o interrogando
confiou nos pareceres técnicos da SEMAJ, CODEM e demais
técnicos da prefeitura de Belém; QUE os Drs. Mailton Ferreira, Ely
Silveira e Wady Khayat estiveram a frente da tentativa de compra,
fazendo parte das tratativas para a compra do hospital; QUE a
prefeitura n&do chegou a ocupar o hospital Sirio Libanés, apenas
colocou vigilancia da guarda municipal, antes da desocupacéo judicial
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As justificativas apresentadas pelo Réu beiram a raia do
absurdo, pois houve gritante descumprimento das normas que
regem a matéria. Em sua defesa, em resumo, o Réu alega: a)
que desconhecia débitos previdenciarios da CLINICA ZOGHBI; b)
que a compra do imovel foi feita sobre o valor do laudo de
avaliacado da CODEM; d) que decidiu aceitar a escolha da
comissao técnica porque nao teria como contestar os pareceres
técnicos; f) que havia uma comissao de licitagao; g) havia carater
emergencial na compra do hospital.

Quanto a alegagcdo de submissdao do Prefeito aos
pareceres técnicos que teriam embasado a dispensa de licitacao,
tenho que acolher a tese de defesa é admitir que o gestor
municipal desempenha papel meramente figurativo, o que nao
condiz com a realidade das administracbes municipais. O Réu
estava proximo dos fatos delituosos que ocorreram no seu
gabinete e, portanto, nao estava alheio aos tramites para a
escolha do Hospital Sirio-Libanés por meio de dispensa de
licitacao.

Na verdade, o Réu estava a frente de todas as decisbes
tomadas em seu gabinete, pois ele proprio declarou que as
licitacbes de todos os orgaos funcionavam em seu gabinete.
Esta centralizacdo depde contra o Réu, pois revela intencao de
evitar a realizacdo de atos administrativos formais (portaria
constituindo comissdes técnicas de meédicos, engenheiros,
juristas, etc...) e pertinentes a uma compra de imoével com
dispensa de licitacao em valor atual em torno de 20 milhdes de
reais. De fato, o que ocorreu no procedimento de dispensa de
licitacao foram informacgdes técnicas isoladas de médico-auditor e
engenheiros, que nao se prestam a isentar o prefeito de
responsabilidade porque, como gestor maximo do municipio,
cabe a ele ordenar as despesas.

As declaracbes da corré CLEIDE MARA e das
testemunhas de defesa confirmam que havia uma centralizacio
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no trato de questbes que envolviam licitacdo, no gabinete do
prefeito. Sen&o vejamos:

, Ouvida em interrogatério judicial (fl. 497), a corré
CLEIDE MARA, entio secretaria de saude municipal, declarou:

“QUE na época tinha experiéncia de gestdo na diretoria técnica da
primeira regional de saude estadual, pois era servidora do Estado do
Para; QUE toda a questao da compra foi tratada no gabinete do
prefeito, sendo apenas comunicada da opcao de compra do
hospital Sirio Libanés; QUE a SESMA — Secretaria Municipal de
Saude nao chegou a ocupar o hospital em razdo de ordem judicial;
QUE todos os contratos acima de R$ 8.000,00 tinham as compras
feitas pelo gabinete do prefeito, desde a gestao anterior; Dada a
palavra a defesa da interroganda, respondeu: (...); QUE a
descentralizagdo das compras do gabinete do prefeito acima de R$
8.000,00 aconteceu apos a saida da interroganda da SESMA;”

No IPL (fl. 295), a corré CLEIDE MARA prestou
declaragbes que foram ratificadas em juizo a f. 497:

“‘QUE foi Secretaria Municipal de Saude de Belém/PA, no periodo de
01/01/2005 a 24/08/2005; QUE se recorda do contrato de compra e
venda do Hospital Sirio Libanés; QUE ficou estipulado no contrato;
QUE na época foi nomeada uma Comissdo de Técnicos para a
aquisicdo do Hospital de emergéncia para suprir a necessidade do
Pronto Socorro da 14 de Margo, sendo necessario o remanejamento;
QUE apé6s a analise da Comissao Técnica designada pelo
Gabinete da Prefeitura, é que foi definida a compra do Hospital
Sirio Libanés; QUE fazia parte da Comissao Técnica um médico
Auditor do SUS, Dr. José Magalhdaes Melo, um administrado Dr. Eli
Silveira Junior, e uma Assessora Juridica, Dra. Magda; QUE a
préopria comissao técnica foi quem elaborou o contrato de compra
e venda, tendo sido apenas repassado a declarante para a
assinatura do mesmo; QUE nenhum técnico da Secretaria de
Saude participou da referida Comissao; QUE a Secretaria de
Saude nao teve nenhum responsabilidade na definicao da verba
para o pagamento da aquisicdo do Hospital, a qual ficou a cargo
da Comissao Técnica; QUE a Secretaria de Saude ficou responsavel
pela definicdo das necessidades técnicas, como quantidade de leitos,
de infra-estrutura, espaco fisico; QUE nao se recorda dos pagamentos
de fornecimento de agua e energia elétrica com recursos federais
mencionados as fls. 645 do apenso |, volume lll, Relatorio de Auditoria
do SUS; QUE se recorda de ter sido pago o valor do sinal de um
milhdo de reais previsto no contrato de compra e venda, nédo se
recordando quais as outras parcelas pagas durante a sua gestao; QUE
como havia um parecer juridico embasando o Contrato de Compra e
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Venda, a declarante apenas executou os pagamentos de acordo com o
previsto no contrato, este elaborado pela Comissdo Técnica e
aprovado pelo Prefeito Municipal; QUE nao sabe informar se os valores
pagos em decorréncia do contrato de compra e venda foram
posteriormente bloqueados pela justiga.”

Transcrevo abaixo trechos relevantes do depoimento
prestado, em juizo, da testemunha de defesa SILVIA SIMONE
MARQUES PORTILHO (f.445):

“QUE é servidora efetiva da SESMA e no ano de 2005 atuava como
secretaria de gabinete na SESMA, cuidando da agenda da secretaria
de saude;(...); QUE o procedimento administrativo de compra
transcorreu pelo gabinete do prefeito;(...); QUE por nao haver
estrutura na secretaria de saude, a depoente tem certeza que o
processo de licitagao nao tramitou pela secretaria de saude; QUE
a depoente participava das reunides na SESMA, preparatérias do que
iria ser discutido nas reunides do gabinete do prefeito; QUE nessas
reunides na SESMA s6 eram tratados assuntos técnicos do ponto de
vista hospitalar, sem envolvimento de assuntos que ndo fossem
médico-hospitalares;”

A testemunha de defesa DELFINA FERNANDES
MENDES, em juizo (fl. 447), fez constar:

“QUE ouviu dizer que as reunides para compra do hospital aconteceram
no gabinete do prefeito; QUE desconhece que algum servidor da
SESMA tenha participado das reunides no gabinete do prefeito;"

N3do bastasse tudo isso, o médico-auditor JOSE
MAGALHAES MELO, inquirido judicialmente como testemunha
de defesa, afirmou nao ter feito parecer que justificasse a
dispensa de licitagao, nem ter participado do processo de
dispensa de licitagao (fl. 485):

“QUE havia um processo para a compra do hospital, mas ndo sabe por
onde tramitou; QUE foi médico concursado do municipio de Belém por
volta de 1983 até 1999, mais ou menos; QUE resolveu pedir
exoneracao; QUE no primeiro semestre de 2005 foi convidado por
pessoas do gabinete do prefeito DUCIOMAR COSTA para prestar
assessoria na area técnica da SESMA; QUE inicialmente o depoente
trabalhava numa sala anexa ao gabinete do prefeito; QUE o depoente
dava parecer em todos os processos ligados a Secretaria de Saude,
fazendo parte de uma equipe, que posteriormente foi desmembrada
para atuar na Secretaria de Saude. As perguntas da defesa de
CLEIDE MARA FONSECA PARACAMPOS, respondeu: QUE tem 9
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pos-graduagdes na area meédica, sendo que atuou como cirurgido-geral
e ortopedista; QUE na area de gestao, fez pés-gradugao em auditoria
medica e, por tal razdo, deve ter sido convidado para emitir parecer
sobre as condigdes dos hospitais Sirio-Libanés e Clinica dos
Acidentados; QUE o relatorio € técnico e abrange a estrutura fisica,
equipamentos, localizacao, condi¢gdes do hospital no momento; QUE o
hospital estava parado recentemente, com alguns funcionarios
trabalhando na parte administrativa; QUE auditou os equipamentos de
tomografia, copa, cozinha; QUE foi convidado pela Dra. GLORIA, Dra.
ANA CLAUDIA para fazer parte da equipe que assessorava o prefeito,
que apresentaram o depoente para o prefeito; QUE faziam parte da
equipe SILVIA RANDEL, chefe de gabinete, e o Dr. PANTOJA; QUE
ainda no primeiro semestre de 2005 foi nomeado assessor do prefeito;
QUE faziam parte também da equipe um advogado de nome ELY e
mais pessoas que nao lembra; QUE o advogado WADY KHAYAT
também era da equipe; QUE a equipe se reunia na prefeitura e
dificilmente o prefeito participava dessas reunides; QUE o advogado
MAILTON FERREIRA n&o participava das reunides, embora fosse mais
ligado ao gabinete do prefeito; QUE os pareceres técnicos do depoente
eram deixados com a equipe e acredita que depois fossem
encaminhados ao prefeito; QUE os pareceres do depoente eram
entregues para o Dr. ELY, Dr. PANTOJA e WADY KHAYAT. As
perguntas do MPF, respondeu: QUE a auditoria do depoente
envolveu o funcionamento técnico do hospital e seguia um roteiro; QUE
nao lembra de ter conversado com a Secretaria de Saude Dra. CLEIDE
MARA sobre o assunto; QUE n&o sabe descrever a participagcéo de
CLEIDE MARA na compra do hospital, e ndo lembra de ter reunido
com ela sobre a compra do hospital; QUE ninguém redigiu o parecer do
depoente; QUE o depoente fez sozinho a auditoria; QUE foi a primeira
vez que fez auditoria para compra de hospital, mas ja participara de
auditoria para credenciamento de hospitais junto a UNIMED, pois era
auditor da UNIMED; QUE n&o teve acesso a nada referente a licitagao;
QUE depois de entregar o parecer nao teve acesso a mais nada, nem
informalmente; QUE nada recebeu a titulo de remuneracdo pelo
parecer, porque isso ja era previsto no contrato; QUE o parecer durou
menos de um més para ficar pronto. As perguntas do Juizo,
respondeu: QUE ndo lembra de ter sido acompanhado de nenhum
engenheiro da prefeitura; QUE nao deu parecer nenhum para
justificar dispensa de licitagdao, conforme declarado na fl. 463, o
que é contrariado agora; QUE desconhece a existéncia de
departamento de projetos estratégicos no gabinete do prefeito; QUE
nao sabe dizer o que significa “abandonado” para a testemunha
MAILTON FERREIRA, pois havia gente trabalhando na area
administrativa.

A afirmagcédo do Reéu de que desconhecia débitos
previdenciarios da CLINICA ZOGHBI ¢é desmentida pela
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declaracdo judicial da testemunha de defesa MAILTON
MARCELO FERREIRA (fl. 463):

‘QUE desde a posse de DUCIOMAR GOMES DA COSTA até 2010
trabalhou na prefeitura de Belém/PA; (...) QUE o proprietario disse

que havia divida previdenciaria com o INSS; QUE a prefeitura
depositou o sinal; QUE a prefeitura usou de um parecer do Dr.
MAGALHAES que justificava a dispensa da licitagdo; QUE varios
pareceres técnicos foram elaborados antes da celebracdo do contrato;
As perguntas da defesa de Cleide Mara Fonseca Paracampos,
respondeu: QUE na época dos fatos o depoente era secretario da
SEMAJ e depois diretor geral; QUE o corpo juridico do gabinete do
prefeito cuidou da dispensa de licitagdo; QUE havia no gabinete do
prefeito um departamento de projetos estratégicos, que cuidava
desses assuntos mais importantes; As perguntas do MPF,
respondeu: SEM PERGUNTAS; As perguntas do Juizo, respondeu:
QUE desconhece quem eram os componentes da equipe estratégica
que estudou a compra do hospital e dispensou a licitacdo; QUE
perguntado o que quis dizer a respeito de o setor juridico do gabinete
entender que a finalidade social do hospital era mais importante do que
as formalidades legais respondeu que a opgao pela compra foi em
virtude do valor que a prefeitura dispunha inicialmente para aquisicdo do
imével, pois poderia igualmente optar pela desapropriagdo, outro
instituto juridico viavel para atingir a finalidade e via de consequencia o
interesse publico; QUE a chefia do setor juridico do gabinete do prefeito
cabia a MAGDA BALLOUT; QUE o hospital estava abandonado, mas
nao sabe quanto tempo;”

E cedico que a prova da regularidade fiscal deve ser
exigida nos casos de dispensa de licitagao, com base no disposto
no art. 26, da Lei n° 8.666/93, mediante a apresentacdo da
documentacao relativa as certiddes negativas de deébitos perante
a seguridade social e FGTS (inciso IV do art. 29), por for¢a do art.
195, §3° da Constituicdo Federal, que assim determina:

Art. 195 (...)

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

Ora, s6 uma conduta dolosa explicaria o fato de o Réu
assinar contrato de promessa de compra e venda em nome de
pessoas fisicas (ORLANDO ZOGHBI e esposa), socios da
pessoa juridica CLINICA ZOGHBI LTDA (nome de fantasia
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Hospital Sirio-Libanés). Certamente assim agiu com o propdsito
de burlar a proibicdo de a empresa contratar com o ente publico,
em razao da existéncia de elevado débito previdenciario (cerca
de 8 milhdes de reais). Na verdade, nem mesmo ORLANDO
ZOGHBI e esposa poderiam figurar no referido contrato porque
sao solidariamente responsaveis pelos débitos da pessoa juridica
junto ao INSS.

Quanto a alegacado do Réu de que a compra do imovel
atenderia situacao da emergéncia na area de atendimento de
urgéncia e emergéncia na saude publica municipal ela também
nao favorece ao Réu. Ora, a alegada crise na saude publica
municipal jamais aconteceu, embora o0 mau atendimento no
pronto socorro municipal fosse uma realidade em decorréncia de
muitos anos de descaso e baixos investimentos nessa area.
Ademais, tenho que a nao efetivagao da compra do Hospital
Sirio-Libanés nao implicou negativamente no atendimento de
urgéncia e emergéncia na municipalidade, pois foram adotadas,
oportunamente, outras medidas ao atendimento da populacao,
como a reforma e reestruturacido do Pronto Socorro Mario Pinotti.

Outrossim, salta aos autos a celeridade com que foi
tratada a compra do imével mediante dispensa de licitagcédo, cujo
procedimento de dispensa durou apenas trés meses. Em geral,
a compra de imével em montante levado (hoje quase 20 milhdes
de reais) demandaria mais de um ano para analises por varias
comissodes técnicas. S6 um agir doloso explicaria tanto empenho.

A alegacao do Réu de que a compra do imoével foi feita
sobre o valor do laudo de avaliacdo da CODEM cai por terra,
considerando que a unica avaliacao do imdvel foi realizada pela
Secretaria Municipal de Urbanismo (fls. 54/70 do Apenso |,
volume VI). Ademais, uma simples consultada a CODEM, caso
esta tivesse ocorrido, revelaria que a area do imével nao estava
totalmente legalizada e consistia em 04 (quatro) iméveis, sendo
que apenas dois estdo em nome da CLINICA ZOGHBI LTDA.,
um em nome de Francisca dos Santos Rodrigues e o outro em
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nome de Benedita Bentes Macedo, sendo que estes ultimos
possuem apenas o dominio direto dos imodveis, pois o dominio
eminente pertence a propria CODEM, em razédo de enfiteuse (fl.
348).

Outrossim, o Réu, em juizo, ndo deu qualquer explicagao
com relagao a ter constado no contrato de promessa de compra
e venda uma area do imével de apenas 141,51m?2, pelo preco de
R$9.925.347,36, quando se observa que, desde o inicio, o
procedimento de dispensa de licitacao objetivava a compra do
imével onde estava construido o Hospital Sirio-Libanés (area
total construida), avaliado pela SEURB pelo pregco de
R$9.458.724,20 (area avaliada: 2.958,41m?2).

Inegavelmente, constou no contrato uma parte infima do
imoével (141,51m?) pelo preco de uma &area bem maior
(2.958,41m?, segundo laudo de avaliacdo da SEURB), o que
deduz que o Réu sabia que a area onde estava construido o
Hospital Sirio-Libanés nao estava totalmente regularizada, até
porque o valor oferecido pelo promitente vendedor fora de
R$15.000.000,00, descrevendo o imoével como sendo de uma
fracdo correspondente a 5.538m2 de area construida. Desse
modo, considerando a parte do imoével que fora efetivamente
comprada (141,51m?), o preco contratado nao estava compativel
com o valor de mercado.

Na hipotese do inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, as
caracteristicas do imovel, como localizagao, dimensoes, tipo de
edificacao, sdo extremamente relevantes para a regularidade do
procedimento de dispensa de licitacdo, o que n&o foi observado.

Inegavel o evidente intento do Réu de se esquivar da
responsabilizacao penal, sem qualquer respaldo documental e
testemunhal. Todo o procedimento foi simulado, para dar ares
de legalidade.

No meu sentir, tudo demonstra que o Réu, eleito pela
populacao integrante do Municipio de Belém/PA, para o cargo de
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Prefeito, ndo agiu com a devida seriedade e lealdade exigidas
para quem exerce as atribuicoes inerentes ao mandato. Nesse
raciocinio, é possivel atribuir ao Réu o fato delituoso, pois, como
prefeito municipal, participou de diversas fases do processo de
dispensa de licitacao, e, em nenhuma delas, acusou a existéncia
de falhas. Ao contrario, o Réu realizou indevida dispensa de
licitacdo sem fundamentacdo idénea e sem obedecer as
formalidades inerentes ao procedimento licitatorio escolhido, para
compra de imovel onde funcionava o Hospital Sirio-Libanés.

O dolo que animou a conduta do Réu, consistente na
vontade livre e consciente de praticar o ato de dispensa, tendo
consciéncia da sua ilicitude, elemento subjetivo exigido para a
configuragcdo do delito em questdo, pois o Réu tinha plenas
condicbes de saber que o atendimento dos interesses da
municipalidade reclamava a realizacdo de certame licitatorio
adequado e mediante procedimento com observancia das
formalidades legais.

Houve acao e omissdo dolosa por parte do Réu,
porquanto empreendeu condutas para, de forma consciente e
deliberada, praticar ato ilegal visando “dispensar ou inexigir
licitacAdo fora das hipdoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade”, de modo a caracterizar o tipo objetivo do delito
constante no art. 89 da Lei n° 8.666/93. Obtido o resultado
juridico, sobressai a evidéncia do nexo de causalidade, visto que
a aludida lesao a moralidade administrativa s6 ocorreu em virtude
das acdes dolosas praticadas pelo acusado. E, no caso, em tela,
todo o processo de dispensa de licitacdo foi realizado no
Gabinete do Prefeito, onde funcionaria “um departamento de
projetos estratégicos que cuidava desses assuntos mais
importantes” (depoimento de MAILTON MARCELO FERREIRA).
Perguntei quem seriam o0s notaveis componentes desse
departamento estratégico, mas a testemunha, que era alto
burocrata, ndo soube declinar nomes.
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E causa de enorme estranheza a este magistrado a
normalidade com que se procederam as condutas ilicitas,
defendidas como se fosse uma pratica ordinaria, que nao geraria
ofensa ao ordenamento juridico brasileiro. Ora, dispensa indevida
de licitagao € uma agressao a sociedade brasileira, e sua pratica
reiterada nao pode ser tolerada, sob pena de se por em xeque as
contratacoes da Administracao Publica.

No meu sentir, o tipo penal do art. 89, da Lei n° 8.666/93
é formal e considerando a capacidade intelectual do Réu e a
experiéncia no trato de contratos administrativos semelhantes,
nao entendo justificada a dispensa de licitagao para compra do
imovel onde funcionava o Hospital Sirio-Libanés, bem como nao
foram observadas as formalidades exigidas para o procedimento
de dispensa de licitacdo. Certamente, este feito deve ser mera
repeticdo de outras dispensas de licitagcao criminosas, onde a
excecao legal virou a regra. Mesmo que os garantistas inventem
que este tipo penal exige dano material, ja se demonstrou ad
nauseam O prejuizo ao erario.

Tenho por violado o art. 89, da Lei n°® 8.666/93 e provadas
a materialidade e a autoria. Passo a aplicar a pena, na forma do
art. 59/CP.

Sobre a culpabilidade, incide reprovacao maxima, tendo
em vista que o Réu era chefe do Executivo municipal e valeu-se
da estrutura administrativa para violar o0s principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade
administrativa. Agiu com desprezo para com a populacéao,
simplesmente ndo levando em consideracdo que 0O municipio
seria grandemente prejudicado. O Réu tinha o dever de zelar
pela Administracdo Publica, e ndao o fez. No que refere aos
antecedentes, sou obrigado, pela Sumula 444/STJ, a fechar os
olhos para as seis acdes penais em curso nesta 3% Vara Federal
(processos 4401-55.2016.4.01.399, 14104-39.2018.4.01.3900, 19175-
22.2018.4.01.3900, 19189-06.2018.4.01.3900, 19190-88.2018.4.01.3900,
32941-4520184.01.3900 e 5076-13.2019.4.01.3900), por fatos
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analogos. Ademais, o Réu foi alvo de duas operagdes
denominadas “Forte do Castelo I’ e “Forte do Castelo II”, que
investigavam complexo esquema de corrupgao na prefeitura de
Belém/PA. A conduta social nada apresentam de excepcional. A
personalidade denota desvio de padroes de normalidade,
revelando ser pessoa ambiciosa. A par disso, nota-se a crenca
na impunidade e a certeza de que jamais seria cobrado. Os
motivos foram marcadamente argentarios. Com relagcdo as
circunstancias, cumpre ressaltar que o Réu desprendeu um
grande esforgo para encobrir as irregularidades do processo de
dispensa de licitacao, inserindo no contrato nome de pessoas
fisicas que sequer eram o0s reais proprietarios do imovel,
apresentou laudo de avaliacao de area que nio correspondia as
areas constantes dos registros imobiliarios, ocultou a existéncia
de milionarios débitos previdenciarios da empresa CLINICA
ZOGHBI LTDA, inseriu no contrato social a compra de
equipamentos sem licitacido e sem avaliacio e sequer o processo
de dispensa de licitacdo para compra do Hospital Sirio-Libanés
passou pelo Conselho Municipal de Saude. As consequéncias
foram danosas, pois contribuiu para que a legitimidade dos atos
do Poder Publico fosse abalada e causou intranquilidade e
descrenca na populagao. Ademais, houve pagamento parcial do
valor do contrato, cuja quantia veio a ser bloqueada por decisao
judicial. Também nao posso desconsiderar, o grande esforgo
empreendido pelo Ministério Publico para impedir a continuidade
do pagamento do contrato de promessa de compra e venda e
evitar maiores danos a coletividade.

Em consequéncia, aplico-lhe a pena-base de cinco (5)
anos de detencao e multa de cento e cinquenta (150) dias-
multa, calculado o dia-multa em um trigésimo (1/30) do maior
salario minimo vigente ao tempo do fato, que passa a ser
definitiva a mingua de circunsténcias atenuantes e agravantes
ou causas de aumento e diminuigao.

O regime inicial para cumprimento da pena é o
semiaberto.
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b. CLEIDE MARA FONSECA PARACAMPOS

A acusacgao € de violagao ao art. 89, caput, da Lei n°
8.666/93. A época dos fatos, a Ré era a Secretaria Municipal de
Saude de Belem/PA.

No IPL (fl. 295), a ré CLEIDE MARA prestou
declaragbes que foram ratificadas em juizo a f. 497:

“‘QUE foi Secretaria Municipal de Saude de Belém/PA, no periodo de
01/01/2005 a 24/08/2005; QUE se recorda do contrato de compra e
venda do Hospital Sirio Libanés; QUE ficou estipulado no contrato;
QUE na época foi nomeada uma Comissdo de Técnicos para a
aquisicdo do Hospital de emergéncia para suprir a necessidade do
Pronto Socorro da 14 de Margo, sendo necessario o remanejamento;
QUE apds a analise da Comisséo Técnica designada pelo Gabinete da
Prefeitura, € que foi definida a compra do Hospital Sirio Libanés; QUE
fazia parte da Comissao Técnica um médico Auditor do SUS, Dr. José
Magalhdes Melo, um administrado Dr. Eli Silveira Junior, e uma
Assessora Juridica, Dra. Magda; QUE a propria comissao técnica foi
quem elaborou o contrato de compra e venda, tendo sido apenas
repassado a declarante para a assinatura do mesmo; QUE nenhum
técnico da Secretaria de Saude participou da referida Comissao; QUE
a Secretaria de Saude nao teve nenhum responsabilidade na definigao
da verba para o pagamento da aquisicdo do Hospital, a qual ficou a
cargo da Comissao Técnica; QUE a Secretaria de Saude ficou
responsavel pela definicdo das necessidades técnicas, como
quantidade de leitos, de infra-estrutura, espacgo fisico; QUE ndo se
recorda dos pagamentos de fornecimento de agua e energia elétrica
com recursos federais mencionados as fls. 645 do apenso |, volume lll,
Relatério de Auditoria do SUS; QUE se recorda de ter sido pago o valor
do sinal de um milh&o de reais previsto no contrato de compra e venda,
nao se recordando quais as outras parcelas pagas durante a sua
gestdo; QUE como havia um parecer juridico embasando o Contrato de
Compra e Venda, a declarante apenas executou os pagamentos de
acordo com o previsto no contrato, este elaborado pela Comissao
Técnica e aprovado pelo Prefeito Municipal; QUE ndo sabe informar se
os valores pagos em decorréncia do contrato de compra e venda foram
posteriormente bloqueados pela justi¢a.”

Ouvida em interrogatorio judicial (fl. 497), a Ré disse ser
falsa a acusacéao, nos seguintes termos:

QUE ratifica as declaracdes de fl. 295 prestadas no DPF e lidas nesta
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oportunidade; QUE nada sabe sobre comportamento ilicito da parte do
prefeito; QUE é falsa a acusacao; QUE nunca foi presa ou processada
por outro crime; QUE a secretaria de obras fez um projeto para colocar
a area de movimentacao de ambulancias no térreo do hospital, no lugar
do tomdgrafo; Dada a palavra ao MPF, respondeu: QUE na época
tinha experiéncia de gestao na diretoria técnica da primeira
regional de saude estadual, pois era servidora do Estado do Par3;
QUE toda a questao da compra foi tratada no gabinete do prefeito,
sendo apenas comunicada da opg¢ao de compra do hospital Sirio
Libanés; QUE a SESMA - Secretaria Municipal de Saude nao chegou
a ocupar o hospital em razdo de ordem judicial; QUE todos os
contratos acima de R$ 8.000,00 tinham as compras feitas pelo
gabinete do prefeito, desde a gestao anterior; Dada a palavra a
defesa da interroganda, respondeu: QUE por boa fé, e por sugestao
da comissao técnica, assinou o processo de aquisicdo, sem dele
participar; Dada_a_ palavra a defesa de DUCIOMAR GOMES DA
COSTA, respondeu: QUE a estrutura da SESMA nao dava respaldo
para a interroganda discordar ou analisar a compra de um hospital;
QUE a descentralizagao das compras do gabinete do prefeito acima de
R$ 8.000,00 aconteceu apos a saida da interroganda da SESMA; QUE
a situagao na época demandava urgéncia na compra de um hospital;”

Em sua defesa, a Ré disse: a) que agiu de boa-fé; b)
gue assinou o processo de aquisicao por sugestao da comissao
técnica, sem dele participar; c) que a falta de estrutura da
SESMA nado dava respaldo para a interroganda discordar ou
assinar a compra de um hospital; d) que a situagcdo era
emergencial.

Nao vislumbro boa-fé na conduta da Ré. Pelo apurado, a
Ré nao estava alheia ao procedimento de dispensa de licitagao.
Ao contrario, a Ré teve participacao ativa em todo o
procedimento de dispensa de licitacdo, pois encaminhou oficio ao
prefeito, indicando o Hospital Sirio-Libanés como um dos
hospitais selecionados, designou médico-auditor para elaborar
relatério de visita técnica, solicitou a SEURB avaliacéo e vistoria
no imovel, encaminhou oficio ao prefeito para apreciacdo de
pedido de aquisicdo do Hospital Sirio-Libanés que seria o unico
em condicoes de atender com eficiéncia a demanda, em
substituicaio ao HPSM-Dr. Mario Pinotti, e, por fim, autorizou a
compra do hospital com dispensa de licitacao.
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A Secretaria Municipal de Saude, Sra. Cleide Mara Ferreira da
Fonseca, encaminhou o Oficio n°® 378, de 07.03.2005, ao Prefeito
Municipal, solicitando:

- Autorizacdo para a reforma do Pronto Socorro Municipal:

- Que a Secretaria Municipal de Urbanismo tem o levantamento para a
realizacdo da reforma, entretanto nao podera ser feita sem estar o hospital
totalmente desativado;

- Propde que seja analisada a possibilidade de obtengdo de um imodvel
mediante venda ou locacgéo;

-Que foi criada uma Comissdo Gerencial, com a finalidade de fazer o
levantamento do melhor local para a transferéncia do Pronto Socorro Municipal,
tendo apresentado dois relatérios — Relatério Situacional e Substrato do Projeto
de Desativacgao;

- Foram visitados diversos hospitais, sendo selecionado o Hospital Sirio-
Libanés e o Hospital Clinica dos Acidentados.

Em 11.03.2005, a Secretaria Municipal de Saude designa o Médico-
Auditor José Magalhdes Melo, o qual presta servicos a Secretaria,
conforme consta na Portaria n° 56/2005-SESMA, para realizar uma
inspecao em diversos imoveis a fim de atender a demanda do HPSM.

A Secretaria de Saude encaminhou o Oficio n°® 452/2005-SESMA, de
12.04.2005, ao Secretario Municipal de Urbanismo - SEURB solicitando
vistoria e avaliacdo nos imoveis do Hospital Sirio-Libanés, Hospital
Clinica dos Acidentados e o Hospital Sao Jorge, em razao do interesse
por um dos imdveis que podera ser a nova sede do Pronto Socorro.

A Secretaria Municipal de Saude, Sra. Cleide Mara Ferreira da
Fonseca, encaminhou ao Prefeito Municipal o Oficio n°® 577/2005-
SESMA, de 29.04.2005, informando que:

- “...considerando a inexisténcia de um imdvel para locagdo, entendemos melhor
fazer a aquisicao, mediante compra e venda”.

- “...coloco em apreciacdo de Vossa Exceléncia, o pedido de aquisi¢cdo do
Hospital Sirio-Libanés que segundo laudos apresentados, é o Unico que tem
condigcoes de atender com eficiéncia a demanda, em substituicio ao HPSM-
Dr. Mario Pinotti, em todos os seus aspectos”;

- A negociagdo contou com a participacdo do Assessor Eli Silveira Juanior,
designado pelo Prefeito Municipal,

- A proposta inicial era de R$15.000.000,00 (quinze milhdes de reais), e, apds
negociagédo, ficou em R$9.925.347,36 (nove milhdes novecentos e vinte e cinco
mil trezentos e quarenta e sete reais e trinta e seis centavos);

- O pagamento sera com uma entrada de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais),
40 (quarenta) parcelas de R$200.000,00 (duzentos mil reais) e suas semestrais de
R$462.673,68 (quatrocentos e sessenta e dois mil seiscentos e setenta e trés
reais e sessenta e oito centavos);

- Houve uma economia de mais de R$5.000.000,00 (cinco milhdes de

reais).

A Secretaria Municipal de Saude em despacho datado de
25.05.2005, autoriza a aquisi¢ciao do imével localizado a Av. Duque
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de Caxias, 1020, de propriedade de Orlando Salomao Zoghbi,
casado com Maria José Bastos Zoghbi, conforme laudos, “...pelo
preco de R$9.925.347,36 (nove milhdes novecentos e vinte e cinco mil,
trezentos e quarenta e sete reais e trinta e seis centavos), sem a

necessidade de realizacdo de procedimento licitatorio...”, com base
no art. 24, inciso X, da Lei n° 8.666 / 93 com a
observancia do art. 26 da citada Lei.

A testemunha de defesa SILVIA SIMONE MARQUES
PORTILHO, secretaria de gabinete da SESMA, afirmou em juizo
(f.445), que a ré CLEIDE MARA FONSECA PARACAMPOS
participou de reuniées no gabinete do prefeito para tratar da
compra do hospitall QUE CLEIDE MARA FONSECA
PARACAMPOS fez-se acompanhar de equipe de técnicos da
area da saude para tratar do assunto;”

A testemunha de defesa DELFINA FERNANDES
MENDES, em juizo (fl. 447), disse saber que algumas reunides
técnicas foram realizadas na SESMA, no gabinete da Secretaria
de Saude, ora Ré.

Nao vejo como acolher a tese da ora Ré de submissao
aos pareceres técnicos que embasaram a dispensa de licitagao,
por falta de estrutura na SESMA. Ora, uma Secretaria de Saude
municipal nao desempenha papel meramente figurativo, uma
vez que os recursos do Fundo Municipal de Saude séo
gerenciados pelo secretario municipal de saude, e no caso da
Ré, isso nao foi diferente. Ademais, os pareceres nao se prestam
a isentar a Secretaria de Saude da responsabilidade pela escolha
de dispensa de licitacdo para compra de imoével e pela
inobservancia dos procedimentos legais pertinentes a dispensa
de licitacao.

O médico-auditor JOSE MAGALHAES MELDO, inquirido
judicialmente como testemunha de defesa, afirmou que nao
participou do processo de dispensa de licitagao e nao ter
dado parecer para justificar dispensa de licitagao (fl. 485):

“QUE havia um processo para a compra do hospital, mas ndo sabe por
onde tramitou; QUE foi médico concursado do municipio de Belém por
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volta de 1983 até 1999, mais ou menos; QUE resolveu pedir
exoneragao; QUE no primeiro semestre de 2005 foi convidado por
pessoas do gabinete do prefeito DUCIOMAR COSTA para prestar
assessoria na area técnica da SESMA; QUE inicialmente o depoente
trabalhava numa sala anexa ao gabinete do prefeito; QUE o depoente
dava parecer em todos os processos ligados a Secretaria de Saude,
fazendo parte de uma equipe, que posteriormente foi desmembrada para
atuar na Secretaria de Saude. As perguntas da defesa de CLEIDE
MARA FONSECA PARACAMPOS, respondeu: QUE tem 9 poés-
graduagdes na area meédica, sendo que atuou como cirurgido-geral e
ortopedista; QUE na area de gestdo, fez pos-gradugdo em auditoria
meédica e, por tal razdo, deve ter sido convidado para emitir parecer
sobre as condicbes dos hospitais Sirio-Libanés e Clinica dos
Acidentados; QUE o relatério € técnico e abrange a estrutura fisica,
equipamentos, localizacido, condicdes do hospital no momento; QUE o
hospital estava parado recentemente, com alguns funcionarios
trabalhando na parte administrativa; QUE auditou os equipamentos de
tomografia, copa, cozinha; QUE foi convidado pela Dra. GLORIA, Dra.
ANA CLAUDIA para fazer parte da equipe que assessorava o prefeito,
que apresentaram o depoente para o prefeito; QUE faziam parte da
equipe SILVIA RANDEL, chefe de gabinete, e o Dr. PANTOJA; QUE
ainda no primeiro semestre de 2005 foi nomeado assessor do prefeito;
QUE faziam parte também da equipe um advogado de nome ELY e mais
pessoas que nao lembra; QUE o advogado WADY KHAYAT também era
da equipe; QUE a equipe se reunia na prefeitura e dificiimente o prefeito
participava dessas reunides; QUE o advogado MAILTON FERREIRA
nao participava das reunides, embora fosse mais ligado ao gabinete do
prefeito; QUE os pareceres técnicos do depoente eram deixados com a
equipe e acredita que depois fossem encaminhados ao prefeito; QUE os
pareceres do depoente eram entregues para o Dr. ELY, Dr. PANTOJA e
WADY KHAYAT. As perquntas do MPF, respondeu: QUE a auditoria
do depoente envolveu o funcionamento técnico do hospital e seguia um
roteiro; QUE nao lembra de ter conversado com a Secretaria de Saude
Dra. CLEIDE MARA sobre o assunto; QUE nado sabe descrever a
participacdo de CLEIDE MARA na compra do hospital, € ndo lembra de
ter reunido com ela sobre a compra do hospital; QUE ninguém dirigiu o
parecer do depoente; QUE o depoente fez sozinho a auditoria; QUE foi a
primeira vez que fez auditoria para compra de hospital, mas ja
participara de auditoria para credenciamento de hospitais junto a
UNIMED, pois era auditor da UNIMED; QUE nao teve acesso a nada
referente a licitagdo; QUE depois de entregar o parecer ndo teve
acesso a mais nada, nem informalmente; QUE nada recebeu a titulo de
remuneragao pelo parecer, porque isso ja era previsto no contrato; QUE
o parecer durou menos de um més para ficar pronto. As perguntas do
Juizo, respondeu: QUE n&o lembra de ter sido acompanhado de
nenhum engenheiro da prefeitura; QUE nao deu parecer nenhum para
justificar dispensa de licitagao, conforme declarado na fl. 463, o que
é contrariado agora; QUE desconhece a existéncia de departamento
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de projetos estratégicos no gabinete do prefeito; QUE ndo sabe
dizer o que significa “abandonado” para a testemunha MAILTON
FERREIRA, pois havia gente trabalhando na area administrativa.

Estou convencido de que a Ré sabia que todo o processo
de dispensa de licitacao estava eivado de vicios e simulacdes.

Cabe pontuar, para afastar qualquer duvida sobre o
dolo da Ré, o Conselho Municipal de Saude - CMS referiu
reunido com a Secretaria de Saude, realizada em 18/05/2005
(apenas sete dias antes de a Ré ter autorizado a compra com
dispensa de licitacdo do Hospital Sirio-Libanés), na qual a Ré,
sem prestar maiores detalhes, apenas referiu “que o projeto de
compra de um hospital estava sendo estudado pelo Prefeito de
Belem’.

Ora, como acreditar na boa-fé se a Ré deixou de
encaminhar ao orgao colegiado de participagdo popular e
controle social (Conselho Municipal de Saude) para deliberagao,
embora tenha homologado a Resolucao n°® 013/2005, que disp0s,
em sintese, que o assunto relativo ao atendimento de urgéncia e
emergéncia no Municipio de Belém deveria ser analisado pelo
Conselho Municipal de Saude, bem como que eventual aquisicao
de imovel para instalagao de novo hospital de pronto-socorro
haveria de ser precedida de deliberacao desse o6érgao
colegiado de participacao popular e controle social. Confira-se a
assinatura da Ré aposta no ato administrativo normativo (fl.420,
do Apenso |, vol. Il):

“RESOLUGAO N ° 013/2005 - CMS/BEL Belém, Para, 19 de abril de 2005
O PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE BELEM - CMS/BEL, no exercicio de suas atribuicdes legais e,

RESOLVE:
L]

3) Qe o wcompis de indvel pela Secectnria Mumicipal Qe Sadde de Beldm Pinad bk oo Pt S
tevern sar pre L:mdu iy apresentagio de projeto, destiindp o esse ||||| Hoser ||1 whi e aletiberind

Menn deste Conselhn
-‘H?l'.JLr'an: 1. f_ |] SDENSOLSA

Presidente |.I f'\'k*'a."llll

g@tﬁrw‘th.!é :‘j}hﬂh‘n FONSECA

Secretirin Municipal de Suide
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Diz, a defesa, que a Ré nunca teve conhecimento da
situagdo financeira da CLINICA ZOGHBI LTDA, o que é
desmentido pelo depoimento judicial da testemunha de defesa
MAILTON MARCELO FERREIRA (fl. 463):

“QUE desde a posse de DUCIOMAR GOMES DA COSTA até 2010
trabalhou na prefeitura de Belém/PA; QUE com certeza havia
necessidade de um hospital de retaguarda para o municipio de

Beléem/PA; QUE o hospital ja estava abandonado ha muito
tempo; QUE o tamanho e o acesso ao hospital eram vantagens; QUE
a finalidade social do hospital era mais prioritaria; QUE a desapropriagao
exigia depdsito a vista; QUE a prefeitura optou por uma aquisicdo em
parcelas; QUE o proprietario disse que havia divida

previdenciaria com o INSS; QUE a prefeitura depositou o sinal;
QUE a prefeitura usou de um parecer do Dr. MAGALHAES que
justificava a dispensa da licitagao; QUE varios pareceres técnicos foram
elaborados antes da celebragdo do contrato; As perguntas da defesa
de Cleide Mara Fonseca Paracampos, respondeu: QUE na época dos
fatos o depoente era secretario da SEMAJ e depois diretor geral; QUE o
corpo juridico do gabinete do prefeito cuidou da dispensa de licitagao;
QUE havia no gabinete do prefeito um departamento de projetos
estratégicos, que cuidava desses assuntos mais importantes; As
perguntas do MPF, respondeu: SEM PERGUNTAS; As perguntas do
Juizo, respondeu: QUE desconhece quem eram os componentes da
equipe estratégica que estudou a compra do hospital e dispensou a
licitacdo; QUE perguntado o que quis dizer a respeito de o setor juridico
do gabinete entender que a finalidade social do hospital era mais
importante do que as formalidades legais respondeu que a opgao pela
compra foi em virtude do valor que a prefeitura dispunha inicialmente
para aquisicdo do imovel, pois poderia igualmente optar pela
desapropriagdo, outro instituto juridico viavel para atingir a finalidade e
via de consequencia o interesse publico; QUE a chefia do setor juridico
do gabinete do prefeito cabia a MAGDA BALLOUT; QUE o hospital
estava abandonado, mas n&o sabe quanto tempo;”

Quanto a alegacdo da Ré de que a compra do imovel
atenderia uma situacdo de emergéncia na area de atendimento
de urgéncia e emergéncia na saude publica também nao l|he
favorece. Ora, a alegada crise no pronto-socorro jamais
aconteceu, embora o mau atendimento no pronto socorro
municipal fosse uma realidade. Ademais, tenho que a nao
efetivacao da compra do Hospital Sirio-Libanés nao implicou
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negativamente no atendimento de urgéncia e emergéncia na
municipalidade, antes e depois da suspensao da negociagao,
pois foram adotadas, oportunamente, outras medidas ao
atendimento da populagdo, como a reestruturacao do Pronto
Socorro Mario Pinotti.

Outrossim, salta aos autos a celeridade com que foi
tratada a compra do imoével mediante dispensa de licitagdo, cujo
procedimento de dispensa durou apenas trés meses. Tal
conduta revela intencdo de evitar a realizacao de atos
administrativos formais (portaria constituindo comissdes técnicas
de médicos, engenheiros, etc...) e pertinentes a uma compra de
imovel com dispensa de licitacdo em valor atual em torno de 20
milhdes de reais. De fato, o que ocorreu no procedimento de
dispensa de licitacdo foram informacgoes técnicas isoladas de
meédico auditor e engenheiros, que nao se prestam a isentar a
Secretaria de Saude de responsabilidade penal.

Nao afasta a culpa da Ré o fato de os procedimentos
licitatorios estarem centralizados no gabinete do prefeito. Ao
contrario, se o prefeito concentrou no gabinete dele os
procedimentos de licitacdo acima de R$8.000,00, s6 uma
conduta dolosa explica o fato de a Ré ter autorizado a compra de
imovel com dispensa de licitagdo, no valor de R$9.925.347,36
(hoje algo em torno de 20 milhdes de reais), sem ouvir o CMS.

As justificativas apresentadas pela Ré ndo demovem o
julgador do entendimento de que ndo houve motivagcao formal e
documental para a dispensa de licitagcao.

Evidente, portanto, que a Ré agiu em total desprezo aos
tramites legais para a correta observancia da lei.

Portanto, mera negativa da Ré nao tem o condao de
desconstituir a autenticidade dos documentos que instruem os
presentes autos e que demonstram, inexoravelmente, que a Ré
buscou fugir da necessidade de obediéncia as formalidades mais
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rigidas para a contratagcao direta, previstas no art. 26, da Lei
8.666/93.

ApOs examinar detidamente as provas testemunhal e
documental, encontrei elementos suficientes que me convencem
acerca do dolo da Acusada, de autorizar compra de imével com
dispensa de licitacdo, fora das hipdteses legais e sem observar
as formalidades. Todo o procedimento de dispensa de licitacido
foi acobertado pelo selo da ilegalidade.

No meu sentir, o tipo penal do art. 89 da Lei n°® 8.666/93 é
formal e considerando a capacidade intelectual da Ré e a
experiéncia da administragcado no trato de contratos
administrativos semelhantes, ndo entendo justificada a dispensa
de licitagao em exame.

Imbricou-se, a Ré, numa sequéncia de atos ilegais que
resultaram na compra direta do Hospital Sirio-Libanés em
detrimento das regras e principios que regem a administracao
publica.

Rememore-se, o procedimento encontrava-se eivado de
vicio insanavel desde sua origem. A responsabilidade criminal da
Ré ¢é evidente, pois o tipo penal criminaliza a conduta de
dispensar sem qualquer exigéncia de resultado e, na hipdtese, a
dispensa da licitacao restou efetivada, configurando o crime. O
cotejo desses elementos conduz a uma unica e decisiva
convicgao, qual seja, a participacao da Ré na autorizacao ilicita
de dispensa da licitagdo, sem observar as formalidades legais,
consumando o crime tipificado no art. 89, da Lei 8.666/93 de
forma consciente e deliberada.

Houve acao e omissao dolosa por parte da Ré, porquanto
empreendeu condutas para, de forma consciente e deliberada,
praticar ato ilegal visando “Dispensar ou inexigir licitagao fora das
hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade”, de modo a
caracterizar o tipo objetivo do delito constante no artigo 89, da Lei
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n°® 8.666/93. Obtido o resultado juridico, sobressai a evidéncia do
nexo de causalidade, visto que a aludida lesdao a moralidade
administrativa so6 ocorreu em virtude das acbes dolosas
praticadas pela Acusada.

Tenho por violado o art. 89, da Lei n° 8.666/93 c/c art.
29/CP, e provadas a materialidade e a autoria. Passo a aplicar a
pena, na forma do art. 59/CP.

A culpabilidade demonstra elevada reprovabilidade
social, pois a Ré, Secretaria de Saude do Municipio, utilizou de
sua experiéncia para burlar o procedimento de dispensa de
licitacao, violando os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade e moralidade administrativa, obstando a
consecucao dos fins da Lei n°® 8.666/93. Quem exerce cargo de
alto escalao tem o especial dever de fazer valer os principios
constitucionais, dentre os quais o da legalidade e moralidade,
mas a Ré preferiu enveredar pelos caminhos do crime,
abandonando o interesse publico, aderindo amplamente aos
designios ilicitos dos demais envolvidos no episddio. Os
antecedentes, conduta social, motivos e personalidade nada
apresentam de excepcional. Com relacdo as circunstancias,
cumpre ressaltar que a Ré abusou da confianca sobre si
depositada para manipular a realizacdo de procedimento de
dispensa de licitagao, revestindo-lne de aparéncia de legalidade
e aproveitando-se das facilidades decorrentes da concentragcao
de atribuicbes postas sob sua responsabilidade. As
consequéncias foram graves, pois a prefeitura veio a comprar
imovel com processo de dispensa de licitacido invalido. Além
disso, repito, condutas como a da Ré pdée em xeque as
contratacdes da administragcao publica. Nao posso desconsiderar
o grande esforco do Ministério Publico para bloquear os valores
pagos e suspender os pagamentos relativos a compra do imovel,
tendo, inclusive, de recorrer ao Poder Judiciario.

Em consequéncia, aplico-lhe a pena-base de quatro (4)
anos de detencao, e multa de cento e vinte (120) dias-multa,
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calculado o dia-multa em um trigésimo (1/30) do maior salario
minimo vigente ao tempo do fato.

Inexistem circunstancias agravantes ou atenuantes.

Presente a causa de aumento prevista no §2° do art. 84,
da Lei n°® 8.666/93, porque a Ré era ocupante de funcido de
confianga na época dos fatos, aumento-a de 1/3 (um tergo),
passando a pena para cinco (5) anos e quatro (4) meses de
detencdao e multa de cento e sessenta (160) dias-multa,
calculados na forma referida.

O regime inicial para cumprimento da pena € o
semiaberto.

Decreto-lhe a perda do cargo publico, uma vez que
violou os deveres funcionais de lealdade, probidade e
moralidade, nos termos do art. 83, da Lei n°® 8.666/93 e art. 92,
I/CP. Oficie-se ao prefeito municipal de Belém/PA.

5. DO CRIME DO ART. 96, |, DA LEI N° 8.666/93.

O MPF denunciou os réus DUCIOMAR GOMES COSTA
e CLEIDE MARA FONSECA PARACAMPOS pela pratica do
crime descrito no art. 96, |, da Lei n° 8.666/93:

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para
aquisi¢cao ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os pre¢os;

Este tipo penal, que trata da fraude em licitacdo por meio
da elevacao arbitraria dos precos na serra penal, exige
interpretacao literal e restritiva.

Note-se que o art. 96, inciso |, da Lei n° 8.66/93 prevé
fraude em licitacao, por meio da elevagao arbitraria de precos, e
abrange as hipdteses de aquisicdo, venda ou contratagao,
decorrente de procedimento licitatério. Na hipétese dos autos,
trata-se de dispensa de licitacdao, que é uma forma de
contratacdo direta, onde nao existe qualquer procedimento
licitatorio instaurado.
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Para o doutrinador Guilherme de Souza Nucci!, os
sujeitos ativos da presente demanda sdo o licitante ou o
contratado, que eleva os pregcos, vende mercadoria falsificada
etc. Sendo crimes de mao propria (modalidade de crimes
proprios), ha uma exigéncia no tipo penal de que a conduta nele
disposta seja executada diretamente pelo sujeito que reune as
qualidades dispostas na norma, razao pela qual também sao
chamados de crimes de atuacao pessoal.

No caso em exame, para além de os denunciados (entao
prefeito municipal e a secretaria de saude) nao possuirem a
qualidade de licitantes exigida pelo tipo penal, sequer houve
instauracao de processo de licitacdo para a compra do Hospital
Sirio-Libanés.

Desse forma, absolvo DUCIOMAR GOMES DA COSTA
e CLEIDE MARA FONSECA PARACAMPOS da acusacao da
pratica do crime previsto no art. 96, |, da Lei n° 8.666/93, nos
termos do art. 386, |, por estar provada a inexisténcia do fato.

lll- Dispositivo.

6. Posto isto julgo procedente a acao penal, em parte,
para:

- condenar DUCIOMAR GOMES DA COSTA a pena de
cinco (5) anos de detengao, em regime semiaberto, e multa de
cento e cinquenta (150) dias-multa, calculada conforme
fundamentacdo, pela pratica do crime do art. 89, da Lei n°
8.666/93; e absolvé-lo da acusacao da pratica do crime previsto
no art. 96, |, da Lei n° 8.666/93, nos termos do art. 386, |, por
estar provada a inexisténcia do fato.

- condenar CLEIDE MARA FONSECA PARACAMPOS a
pena de cinco (5) anos e quatro (4) meses de detengao, em
regime semiaberto, e multa de cento e sessenta (160) dias-
multa, calculado o dia-multa conforme fundamentacio, pela

! Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, Editora Revista dos Tribunais, 2006, pag. 455
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pratica do crime do art. 89, da Lei n° 8.666/93 c/c art. 29/CP; e
absolvé-la da acusacao da pratica do crime previsto no art. 96, |,
da Lei n° 8.666/93, nos termos do art. 386, |, por estar provada a
inexisténcia do fato.

Custas pelos condenados, em propor¢ao.

Decreto a perda do cargo publico da condenada CLEIDE
MARA FONSECA PARACAMPOS, conforme fundamentacao.
Oficie-se ao prefeito municipal de Belem/PA.

ApoOs o transito em julgado, lancem-se os nomes dos
condenados no rol dos culpados.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
Belém, 09 de maio de 2019.

RUBENS ROLLO D’OLIVEIRA
Juiz Federal da 32 Vara Federal/Criminal
SJPA
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